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PARTE |
CONSIDERAZIONI GENERALI

1 Il Piano Anticorruzione - considerazioni

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza (PTPCT),
introdotto dalla legge 190/2012Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalitd nella pubblicanaministraziong € lo strumento
attraverso il quale le Amministrazioni prevedonaoak ed interventi efficaci a
contrastare e prevenire i fenomeni corruttivi chderessano, coinvolgono o
influenzano I'organizzazione e l'attivita amminddiva.

| tratti caratteristici della corruzione sono stauessi in evidenza dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri nella circolare n. 1 del §&nnaio 2013.

Secondo la Presidenza del Consiglio dei Minidtgpncetto di corruzione va inteso in
senso lato, in maniera tale da ricomprendervi ahetsgtuazioni in cui, a prescindere
dalla rilevanza penale dei comportamenti, un deateato soggetto, nell’esercizio
dell’'attivita amministrativa, abusi del potere djlee stato affidato al fine di ottenere
un vantaggio privato.

Il Piano ha natura programmatica a scorrimento alentna valenza triennale ed e atto
ad individuare tutte le misure di prevenzione delbsruzione per ridurne il rischio
all'interno dellEnte; viene definito sulla baselldeindicazioni presenti nel PNA
annuale predisposto da Anac, delle caratteristiidikorganizzazione e dell’ambiente
di riferimento.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA) é atto mliifizzo per I'applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corrueientrasparenza.

Come previsto dall'art. 1, co. 2-bis, della I. 132, nel PNA I'Autorita fornisce
indicazioni alle pubbliche amministrazioni, ai fidel’adozione dei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenZ®& (), e ai soggetti di cui all'art.
2-bis, co. 2, del d.lgs. 33/2013, per l'adoziondledenisure integrative di quelle
adottate ai sensi del d.lgs. 231/2001.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati tre PNA eagggiornamenti ai PNA. Ultimo Piano
adottato da ANAC e il PNA 2019 approvato in viaidigfva con delibera n. 1064 del
13.11.2019 (per il triennio 2019-2021).
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II PTPCT effettua l'analisi e la valutazione desali specifici di corruzione e
conseguentemente indica gli interventi organizzaiwmiti a prevenirli. I PTPCT
fornisce una valutazione del livello di esposiziaietle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativigg le misure) volti a prevenire |l
medesimo rischio (art. 1, co. 5, I. 190/2012) epr@&disposto ogni anno entro il 31
gennaio.

Il PNA prevede :
» le aree generali a rischio corruzione
 individua aree specifiche
* obbligale PP.AA. ad adottare i PTPCT
« demanda ad ogni PA l'individuazione delle areesalio nel PTPCT
« stabilisce che per ogni area a rischio siano idldiati processi ai quali applicare
I principi del risk management
» obbliga le PP.AA a coordinare i PTPCT agli altrustenti di programmazione
(DUP e Piano Performance)
Il processo di risk management nella PA puo esseseschematizzato:
* ANALISI DEL CONTESTO
« IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI
 VALUTAZIONE DEI RISCHI
« PONDERAZIONE DEI RISCHI
« TRATTAMENTO DEI RISCHI
« MONITORAGGIO

Per corruzione si intende oltre al reato di cowoeie del complesso dei reati contro la
Pubblica Amministrazione, anche lenaladministration’; intesa come assunzione di
decisioni derivanti dalla cura dell'interesse gatera causa del condizionamento
improprio da parte di interessi particolari. Somoomprese le situazioni in cui -a
prescindere dalla rilevanza penale- venga in evidermn malfunzionamento dell’Ente
a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni ongpiti attribuiti di carattere tecnico,
amministrativo o di altro genere e riguardante odipendente qualunque sia la
qualifica ricoperta.

Infatti cosi come definito da ANAC, &rmine “corruzione” e attribuito, dunque, un
significato piu esteso di quello strettamente caespbecon le fattispecie di reato
disciplinate negli artt. 318, 319 e 319 ter del madpenale (ipotesi di corruzione per
I'esercizio della funzione, corruzione per atto tano ai doveri d'ufficio e
corruzione in atti giudiziari), tale da comprendemnen solo I'intera gamma dei delitti
dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministzione disciplinati nel Titolo II,
Capo |, del codice penale, ma anche le situazioui - a prescindere dalla rilevanza
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penale — venga in evidenza un malfunzionamentcadetiinistrazione a causa

delluso a fini privati delle funzioni attribuite wero I'inquinamento dell'azione

amministrativa ab externo, sia che tale azione abkiiccesso sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo.

Sia per la Convenzione ONU che per altre Convemnzidernazionali predisposte da
organizzazioni internazionali, (es. OCSE e ComsigliEuropa) firmate e ratificate

dall’ltalia, la corruzione consiste in comportamestggettivi impropri di un pubblico

funzionario che, al fine di curare un interessepmo un interesse particolare di terzi,
assuma (o concorra all'adozione di) una decisiarnblca, deviando, in cambio di un
vantaggio (economico 0 meno), dai propri doverifttio, cioé dalla cura imparziale

dell'interesse pubblico affidatogli.

«ll Rischio di Corruzione e l'effetto dell'incertea sul corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull’'obiettivatituzionale dell’ente, dovuto alla
possibilita che si verifichi un evento di corruzéon(*)

(*) cfr. ISO 31000:2010 (Principi e Linee Guida RarGestione del Rischio)

'

«—p DEFINIZIONE DEL COMTESTO —p
E MAPPATURA DEL PROCESSI
VALUTAZIONE —l
del RISCHIO & |
(_|_". IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO Jaf— o
COMUNICAZIONE | l MONITORAGGIO
E | X ' E
4—'.' AN ALTSI DEL RISCHIO (—|—>
CONSULTAZIOME | | REVISIONE
| - _
{ﬁ PONDERAZIONE DEL RISCHIO (—I—b
e e e L N i )
h A
— FREVEMZIONE DEL RISCHIO -

T

Su proposta del Responsabile della PresapzCorruzione e Trasparenza, la
Giunta Comunale, entro il 31 gennaio di ogni anadotta il Piano Triennale di
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Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, aatic@u base triennale e aggiornato
annualmente (articolo 1, comma 8, della legge 12X}

La legge anticorruzione prevede espressamente IcRegamno soddisfi le seguenti
esigenze:

a)

b)

c)

d)

individuare le attivita, nellambito delle quali piu elevato il rischio di
corruzione, anche raccogliendo le proposte degeliii, elaborate nell’esercizio
delle competenze;

prevedere, per le attivita individuate, meccanisiniormazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilafigo di corruzione;

prevedere, con particolare riguardo alle attivitéddividuate, obblighi di
informazione;

monitorare il rispetto dei termini, previsti dalegge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i getfi che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocedti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudiummque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o m@th sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti, i dirigenti e i
dipendenti dell’'amministrazione;

individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Pertanto il Piano deve rispondere a caratteristechequisiti riassumibili nel seguente
schema:
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Analisi del contesto di riferimento

Partecipazione e coinvolgimento diretto degli
stakheolders

Coerente e sostenibile con I'organizzazione interna

Accurata identificazione dei rischi

Corretta valutazione dei rischi

Mirata individuazione delle misure di prevenzione

Incisivo sistema di controllo e di monitoraggio

Analisi degli scostamenti
Riprogettazione in relazione ai cambiamenti

Sensibilizzazione e formazione dei dipendenti

Collegamento con gli altri strumenti di

rogrammazione
. Strumento 5 avoro per migiorare e'cienza ! -

efficacia

A seguito delle modifiche introdotte dal decretgiséativo 25 maggio 2016 n. 97, tutte
le attivita finalizzate ad assicurare la traspaaenell’azione amministrativa (gia
contenute nel decreto legislativo n. 33/2013) somusiderate a tutti gli effetti misure
anticorruzione. Conseguentemente, anche il Piammn@le per la Trasparenza e
confluito all’interno del PTPCT, del quale cost#ce una sezione specifica (cfr. Parte
).
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L’aggiornamento del PTPCT tiene conto dell’adozideePNA approvati da ANAC.
Attraverso il PNA [I'Autorita coordina lattuazionelelle strategie ai fini della
prevenzione e del contrasto alla corruzione e llaeljfalita nella pubblica
amministrazione (art. 1, co. 4, lett. a), L. 19Q/2D

In relazione alla dimensione e ai diversi settoattvita degli Enti, il PNA individua i
principali rischi di corruzione e i relativi rimede contiene l'indicazione degli
obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozionattiazione delle misure di contrasto
al fenomeno corruttivo.

In particolare il presente piano tiene conto ddidibere ANAC di approvazione dei
vari PNA e i relativi aggiornamenti, in particolae delibere ANAC n.831/2016, n.
1074/2018, n.1064/2019.

Cosi come riportato nel PNAe misure e le raccomandazioni suggerite, rivestamo
carattere esemplificativo e scaturiscono dall’'esalineschi di corruzione ricorrenti
nelle amministrazioni e nei settori consideratiatto di indirizzo del PNA, lascia
comungue immutata la responsabilita delle singatenmistrazioni che, in base allo
specifico contesto organizzativo, sono tenute &iddare le misure piu appropriate e
le modalita piu idonee per attuare e declinareifra indicate nel PNA e altri presidi
ritenuti utili per la prevenzione della corruziomhe misure indicate dall’Autorita sono
esemplificative di quelle che possono essere itespai PTPCT e supportano gli Enti
nell’individuazione degli strumenti di prevenziodella corruzione che dovra tenere
conto delle specificita di ogni organizzazione. Ogmministrazione/ente definisce |l
PTPCT entro il 31 gennaio, individuando il grado efiposizione del rischio e
indicando gli interventi organizzativi (le misur&lti a prevenire il medesimo rischio
(ex art. 1 c. 5L.190/2012).

Le indicazioni del PNA, non devono comportare idtrmone di adempimenti e
controlli formali con conseguente aggravio burdcmtal contrario sono da intendersi
in un’ottica di ottimizzazione per il perseguimentei fini istituzionali secondo

principi di efficacia, efficienza ed economicitdlzione amministrativa.

L’obiettivo € quello di rendere disponibile nel PNo strumento di lavoro utile per
chi, ai diversi livelli di amministrazione, € chiato a sviluppare ed attuare le misure
di prevenzione della corruzione.

Da evidenziare che, nonostante il difficile periarmsato dal’emergenza sanitaria, il
Comune di Pisa ha ritenuto comunque di ottempegasglempiere alle scadenze e
obblighi per la stesura del PTPCT, rispettando rmiei per l'approvazione al
31.01.2021 attraverso un percorso virtuoso chate snpostato e perseguito nel suo
iter. Tutto cid nonostante vi sia stato il diffegnto dei termini per I'approvazione del
Piano al 31 marzo 2021.
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Con il Comunicato del Presidente dell’Autorita @etlicembre 2020, infatti, Anac ha
comunicato che, per le motivazioni legate all'enedzp sanitaria e al fine di
consentire ai RPCT di svolgere adeguatamente tilgte attivita connesse
all’elaborazione dei Piani triennali per la previene della corruzione e la trasparenza,
il Consiglio dell’Autorita ha deliberato di diffeg alla data (31 marzo 2021) il termine
ultimo per la predisposizione e la pubblicazioneRlani Triennali per la prevenzione
della corruzione e la trasparenza 2021-2023, altrelifferire, al 31 marzo 2021, il
termine ultimo per la predisposizione e la publzicae della Relazione annuale 2020.
Per la predisposizione del presente Piano 2021;202$alogia al precedente PTPCT
2020-2022, al fine di coinvolgere tutti i portatali interesse nell’elaborazione dello
stesso, € stato pubblicato sul sito del Comune safgp@avviso, dal 10.12.2020 al
10.01.2021, a firma del RPCT, con il quale si iav&no i soggetti interessati, o
chiunque avesse avuto linteresse, di apportaretribati e/o segnalazioni
/osservazioni, in qualita di appartenente a unegoaita particolare o semplicemente in
qualita di privato cittadino, a far pervenire leoprie osservazioni e/o suggerimenti,
avvalendosi di un modello appositamente fornitolldstesso avviso ne e stata data
ampia pubblicita sulla stampa locale.

Nel periodo stabilito & pervenuta da parte di ursgiere, capogruppo di minoranza,
apposita nota con annotazioni di osservazioni, gstg e contributi al processo
partecipativo per la stesura del Piano.

Di tali osservazioni/contributi il RPCT ne ha prassione, ne ha vagliato il contenuto
e, i contributi finalizzati ad una efficace idemt#zione delle priorita d’intervento,
sono stati presi in considerazione per la steseirprésente Piano.

Non sono altresi pervenute da parte di privataditti e/o di altre categorie di cittadini
suggerimenti e/o contributi in merito.

Il contesto organizzativo in cui e stato predispostPTPCT 2021-2023, durante
'anno 2020 e mutato con riferimento all’attribuzéo degli incarichi dirigenziali alle
varie Strutture Comunali e alla macrostruttura.

Dal 01.01.2020 al 30.10.2020 la macrostruttura @gmia con deliberazione di GC n.
190/2019 e rimasta invariata: Vi e stato il confento di incarico ai dirigenti entrati
in servizio a seguito di procedura di mobilitd, phkre strutture dellEnte e si e
proceduto ad una ridistribuzione delle funzioniirtkérno delle direzioni in un’ottica
di razionalizzazione ed efficienza organizzativa) cina conseguente rotazione degli
incarichi dirigenziali.

La macrostruttura approvata con deliberazione dirGQ90 del 14.11.2019 e stata
modificata in data 29.10.2020 con deliberazion&@i n.187 ed é stata approvata la
nuova struttura organizzativa dellEnte (cosi comelineata negli allegati 1-
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organigramma e 2—funzionigramma) con decorrenzia dedssa dal 01.11.2020. (Gli
incarichi dirigenziali sono stati conferiti coniatel Sindaco del 30.10.2020, a far data
dal 01.11.2020). In seguito con deliberazione 2 @6l 19.11.2020 (con decorrenza
20.11.2020) la Giunta Comunale ha ritenuto proadelr un perfezionamento nella
distribuzione delle funzioni all’interno delle dmeni 6 e 14 in un’ottica di una
maggiore efficienza organizzativa. e, a seguir@osstati perfezionati gli atti del
Sindaco di conferimento degli incarichi dirigenkille direzioni 6 e 14.

(cfr. par 5.2.2 Il Comune: I'organizzazione pag) 52

Le modifiche della macrostruttura hanno comportat@ rotazione immediata per
alcuni incarichi dirigenziali e contestualmentattfibuzione di incarichi ad interim a
dirigenti gia responsabili di Strutture, al Segret&Generale, nonché I'attribuzione di
nuove funzioni per altri dirigenti.

Per I'anno 2021 vi sara un aggiornamento della ostarttura con nuovi assetti
organizzativi, anche a seguito dei pensionamerdialini dirigenti, pertanto, le attual
Direzioni con le relative funzioni e competenze rpbbero subire modifiche e/o
integrazioni e potrebbero esserci cambiamenti r@mifezimento degli incarichi
dirigenziali.

2. Metodologia di costruzione del piano 2021-2023

Al fine di adottare il presente Piano nei tempiicadi dalla L. 190/2012 (art. 1 c. 8) -
31.01.2021 - e di rivedere la modalita con cuicsstati redatti i Piani passati, € stata
seguita una metodologia per la predisposizioneodslsso in ottemperanza anche a
quanto prescritto da ANAC.

In particolare ANAC riporta delle indicazioni chaffiorzano 'idea di un modello di
sistema di prevenzione della corruzione, in cRRICT possa effettivamente esercitare
poteri di programmazione, impulso e coordinamenta eui funzionalita dipende dal
coinvolgimento e dalla responsabilizzazione diitubloro che, a vario titolo,
partecipano alladozione e all'attuazione delleuresdi prevenzione.

| dirigenti nonché i responsabili apicali del’ammistrazione sono tenuti a collaborare
con il RPCT sia in sede di mappatura dei procedsiisichio, sia in fase di stesura del
PTPCT (art. 1, co. 9 lett. a) L. 190 del 2012).

Il coinvolgimento e la collaborazione con il RPCTi dutti i dipendenti
dell’amministrazione sono poi assicurati dall’drtco. 9, lett. c) ove si stabilisce che il
PTPCT prevedaabblighi di informazione nei confronti del respohsa... chiamato

a vigilare sul funzionamento e sull’osservanzaRliaho».
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Al riguardo si rammenta che lart. 8 del D.P.R. B3 prevede un dovere di
collaborazione dei dipendenti nei confronti del RP@overe la cui violazione e
sanzionabile disciplinarmente.

Anche riguardo ai Referenti, al fine di garantickeguato supporto al RPCT, ANAC
raccomanda, di individuare gli stessi referentiRBCT nel PTPCT.

Il ruolo di tali referenti & fondamentale per ufficdce svolgimento dei compiti del
RPCT. Infatti, fermo restando il regime delle resgabilitda in capo al RPCT, essi
possono svolgere una costante attivita informathe confronti dello stesso
Responsabile affinché questi abbia elementi e miscqer la formazione e |l
monitoraggio del Piano e sulla attuazione dellativee misure.

Come suggerisce infatti il PNA, € buona prassi rerama rete di referenti per la
gestione del rischio corruttivo che possono fungienterlocutori stabili del RPCT
nelle varie unita organizzative, supportando imii dirigenti e lo stesso RPCT in
tutte le fasi del processo.

Quindi, coerentemente a quanto indicato nel PNApribcesso di elaborazione
dell'attuale piano ha previsto la partecipazionka eollaborazione di tutti gli uffici
risultanti dalla nuova organizzazione: al dupliceefdi rendere piu agevole le attivita
di analisi richieste dall’elaborazione del pianodiefornire un concreto supporto
operativo al RPCT.

La figura del referente non deve essere intesa eommaodo di deresponsabilizzare |l
dirigente preposto alle Strutture /Servizi /Unitganizzative di competenza in merito
al ruolo e alle sue responsabilita nellambito &$tema di gestione del rischio
corruttivo.

Inoltre, sempre come ANAC suggerisce, € importanbadire la necessita di
coinvolgere tutta la struttura organizzativa, seonil principio guida della
“responsabilita diffusa”, specie con riferimenttaalealizzazione della mappatura dei
processi. Le strutture organizzative che svolgompoocessi oggetto di analisi sono,
dunque, gli interlocutori privilegiati, in quantdi gnici in possesso delle informazioni
sulle modalita di svolgimento di tali processildio mancato coinvolgimento puo dar
luogo a mappature dei processi meramente astraib@ edonee a descrivere le prassi
operative dell'organizzazione in esame. Anche denimento alla fase di valutazione
del rischio, Anac ribadisce l'importanza del coilgimento della struttura
organizzativa, secondo il principio guida delleesponsabilita diffusa al fine di
reperire importanti informazioni sugli eventi rigasi, sui fattori abilitanti e sulle
criticita e caratteristiche del processo utili adaupiu puntuale valutazione
dell’esposizione al rischio.

Alla luce di queste indicazioni, il Comune di Pisaseguito un iter ben preciso che ha
coinvolto tutte le strutture, fin dalla costruziom®l presente Piano, al fine di
ottemperare a quel concetto di “responsabilitauddf raccomandata da Anac.
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La collaborazione e, infatti, fondamentale per emtise al RPCT e all’organo di
indirizzo che adotta il PTPCT di definire misurenceete e sostenibili da un punto di
vista organizzativo entro tempi chiaramente defiiertanto l'iter e stato quello di
individuare e programmare le misure in termini tgqisi obiettivi da raggiungere da
parte di ciascuno degli uffici coinvolti anche miifdella responsabilita dirigenziale.
Occorre evidenziare che, trasversalmente allediagnalisi del contesto, valutazione
del rischio, trattamento del rischio, vi € anchéimportante attivita che serve per
migliorare il continuo processo di gestione delchis che é: il monitoraggio
sull’attuazione delle misure e il riesame periodietia funzionalita del sistema.

Gia per la predisposizione del PTPCT 2020-2022 stada richiesta, da parte del
RPCT, l'individuazione dei referenti anticorruzioeetrasparenza all’interno di ogni
direzione. Anche nel corso dell'anno 2020, con raeh10.06.2020 prot.n. 53811 |l
RPCT ha rinnovato la richiesta di comunicare i naativi dei referenti anticorruzione
e trasparenza delle Direzioni la ove vi fosserdi stambiamenti organizzativi e/o
fossero stati individuati nuovi referenti.

A seguito delle modifiche alla macrostruttura, coail del novembre 2020, e stato
richiesto nuovamente a tutti i dirigenti, di comf@re e/o trasmettere i nominativi dei
referenti all'interno delle strutture di competenza

Si raccomandava, inoltre, di procedere al costaggiornamento delle pagine di
competenza di Amministrazione Trasparente, curamdancompletezza al fine di
ottemperare agli obblighi previsti dalla normativa.

In particolare sono state trasmesse note/indicametodologiche a tutti i dirigenti:
-con nota del Segretario Generale/RPCT del 21.@2.2frot. n. 19516 ad oggetto
“Riesame idoneita misure PTPCT 2020-20@Xtata richiesta a tutti i dirigenti, una
ulteriore ricognizione delle misure assegnate diltezioni di competenza, al fine di
identificare rischi emergenti e/o nuovi, identifieaeventuali nuovi processi e
prevedere piu efficaci criteri per I'analisi di pterazione del rischio che, nella fase di
costituzione del Piano potevano essere stati nosiderati.

-con nota del 10.06.2020 prot. n. 53811, ad ogg&Mdempimenti in materia di
Anticorruzione e trasparenza — Monitoraggio misanaticorruzione anno 2020
stato richiesto un primo monitoraggio delle miswasticorruzione alla data del
15.06.2020.

- con nota del 11.12.2020 prot. n. 1135@8 oggetto ‘Adempimenti in materia di
Anticorruzione e trasparenza — Monitoraggio miswameticorruzione anno 2020- e
condivisione misure PTPCT 2021-2028"stato richiesto il monitoraggio consuntivo
delle misure anticorruzione alla data del 31.1202@2 la richiesta formale di
condivisione e/o di modifica/integrazione delle unes di competenza delle varie
direzioni.

L’analisi e la verifica delle aree a rischio e delativi processi, aveva riguardato un
impegnativo lavoro effettuato gia nella predispmsie del PTPCT 2020-2022, infatti

con nota del 01.07.2019 prot. n. 68147/2019 ad ttgdgAdempimenti in materia
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Anticorruzione e trasparenza — Mappatura dei precesponderazione del rischio”,
al fine di procedere all'aggiornamento del Pianta esusseguente approvazione, era
stata richiesta la collaborazione a tutti i Dirigeanche tramite i propri referenti di
procedere, fin da subito, all'analisi e alla veafidelle aree di rischio presenti nel
PTPCT 2019-2021 e dei relativi processi e attivt&Zontenuti.

Tale primo coinvolgimento era stato necessariguanto, a distanza di qualche anno
dalla mappatura dei processi/attivita e della define del grado di rischio relativo,
era opportuno effettuare una revisione e/o aggiemo e/o integrazione dei vari
processi tenuto conto delle modifiche alla macutstra intervenute, delle misure di
volta in volta adottate e del loro impatto sulldwazione/ponderazione del rischio,
nonché di tutti gli altri fattori endogeni ed esngehe hanno influito sulle diverse
attivita,

Per la costruzione del PTPCT 2021-2023, si & coneiquoceduto ad inviare a tutti i
Dirigenti, e per conoscenza all’'assessore allaliteagaon le note sopra citate, la
richiesta di procedere alla verifica e/o aggiornaraalei diversi processi/ attivita nelle
diverse aree di rischio e delle misure relative

L’elenco di tutti i processi rivisti, &€ stato aggego nelle “Aree a rischio” intese come
raggruppamenti omogenei di processi. Le aree &iospossono essere distinte in
GENERALI e SPECIFICHE (a tal proposito cfr. pag).7

Per il PTPCT 2021-2023 i processi sono rimasti lgquedividuati nel precedente
PTPCT 2020-2022 a seguito della revisione effedtuatl € stata richiesta la nuova
valutazione del rischio ( cfr. pag. 17) al fine uhiformarla a standard/indicatori
qualitativi

3. La mappatura dei processi
La mappatura dei processi consiste nell'individoaei e analisi dei processi

organizzativi all'interno dell’Ente. Obiettivo pgipale € che tutta I'attivita svolta
dallAmministrazione venga gradualmente esamirgltéine di identificare aree che in
ragione della natura e delle peculiarita dell’atdivstessa, risultino potenzialmente
esposte a rischi. Pertanto, la mappatura dei psooedividua e rappresenta le attivita
dellamministrazione e assume carattere strumeitiafmi dell'identificazione, della

valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi

Cosi come definito da ANAQ| processo € una sequenza di attivita interrelate
interagenti che trasformano le risorse in un outdastinato ad un soggetto interno o
esterno all’lamministrazione(utente).

Si tratta di un concetto organizzativo che ai flell’'analisi del rischio ha il vantaggio
di essere piu flessibile, gestibile, completo ecceto nella descrizione delle attivita
rispetto al procedimento amministrativo.
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E’ piu flessibile perché il livello di dettaglio fleggetto di analisi non e definito in
maniera esogena, ma é frutto di una scelta dimpbsta il sistema; e piu gestibile
perché favorisce la riduzione della numerosita ideggetti di analisi, aggregando piu
procedimenti in un unico processo; € piu completoguanto anche se non tutta
l'attivita amministrativa €& procedimentalizzata, Iléétro i processi possono
abbracciare tutta lattivitd svolta dallamministr@ne; € piu concreto in quanto
descrive l'effettivo svolgimento delle attivita @m come “dovrebbe essere fatta per

norma’.

| processi rivisti e mappati per il PTPCT 2020-2@2ano stati individuati unitamente
alle misure da perseguire .

Gli indicatori relativi agli indici di valutazionelella probabilita e dell’impatto, nel
precedente PTPCT erano stati individuati in pade iferimento a quelli indicati da
Anac e in parte da una elaboraziorenalisi piu qualitativa interna all’ Ente.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione aischio e necessario:
v’ scegliere I'approccio valutativo
v" individuare criteri di valutazione
v' rilevare dati e informazioni
v formulare un giudizio sintetico e motivato

I PTPCT 2020-2022 approvato con deliberazione @ & 13 del 31.01.2020,
prevedeva espressamente che venisse effettuataeuvisione della valutazione del
rischio dei processi secondo quell’approccio gatlib suggerito dal Piano Nazionale.

Pertanto, nella costruzione del presente Pianota sivista da parte di tutte le
Direzioni, la valutazione del rischio, al fine dnai “ricalibrazione” della percezione
dello stesso rischio che, rispetto agli anni pasgateva essere mutata.

Ai Dirigenti e/o ai Referenti anticorruzione e stathiesto con nota del RPCT del 23
giugno 2020 prot. n 57955 di compiere una valutaidel rischio dei processi di
propria competenza secondo l'allegato 1 (riporsatibo).

La metodologia utilizzata e stata ripresa déiruzioni tecniche, linee guida, note e
modulistica” del quaderno ANCI 20.11.2019.

E’ stata fatta una preventiva ricognizione delléeste di valutazione del rischio
inviate da ogni direzione e, prima di effettuarecalcolo del livello del rischio dei
processi, sono state inviate osservazioni in meaitschede inesatte, incomplete o
mancanti, a quelle direzioni che dovevano effeduategrazioni e/o ulteriori revisioni

Una volta raccolte tutte le schede, individuandoagérso un indice di posizione (la
moda, cioe il valore che si presenta con maggiceguienza) i diversi livelli degli
indicatori sia di probabilita che di impatto & statlcolato dall’ufficio competente in
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materia di anticorruzione e trasparenza, la conzioome delle valutazioni dei suddetti
indicatori, e secondo una matrice ad hoc, e stimplato il livello di rischio dei vari
processi.

Allegato 1 nota 23.06.2020 prot. n. 57955
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INDICATORE DI PROBABILITA’

Variabile

Livello

Descrizione

Discrezionalita: focalizza il grado
di discrezionalitda nelle attivita
svolte o negli atti prodotti; esprime
l'entita del rischio in conseguenza
delle responsabilita attribuite e
della necessita di dare risposta
immediata all'emergenza

Alto

Ampia discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che
alle soluzioni organizzative da
adottare, necessita di dare risposta
immediata all’emergenza

Medio

Apprezzabile discrezionalita relativa
sia alla definizione di obiettivi
operativi che alle soluzioni
organizzative da adottare, necessita
di dare risposta immediata
all’emergenza

Basso

Modesta discrezionalita sia in termini
di definizione degli obiettivi sia in
termini di soluzioni organizzative da
adottare ed assenza di situazioni di
emergenza

Coerenza operativa: coerenza fra
le prassi operative sviluppate dalle
unita organizzative che svolgono il
processo e gli strumenti normativi e
di regolamentazione che
disciplinano lo stesso

Alto

Il processo €& regolato da diverse
norme sia di livello nazionale si di
livello regionale che disciplinano
singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma,
modifica e/o integrazione da parte
sia del legislatore nazionale sia di
quello regionale, le pronunce del TAR
e della Corte dei Conti in materia
sono contrastanti. I1 processo €
svolto da una o pil unita operativa

Medio

I processo € regolato da diverse
norme di livello nazionale che
disciplinano singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma,
modifica e/o integrazione da parte
del legislatore, le pronunce del TAR e
della Corte dei Conti in materia sono
contrastanti. Il processo & svolto da
una o pil unita operativa

Basso

La normativa che regola il processo é
puntuale, & di livello nazionale, non
subisce interventi di riforma,
modifica e/o integrazione ripetuti da
parte del legislatore, le pronunce del
TAR e della Corte dei Conti in materia
sono uniformi. Il processo € svolto da
un’unica unita operativa

Rilevanza degli interessi
“esterni” quantificati in termini di
entitd del beneficio economico e

Alto

Il processo da luogo a consistenti
benefici economici o di altra natura
per i destinatari
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non, ottenibile dai soggetti
destinatari del processo

Medio

Il processo da luogo a modesti
benefici economici o di altra natura
per 1 destinatari

Basso

Il processo da luogo a benefici
economici o di altra natura per i
destinatari con impatto scarso o
irrilevante

Livello di opaciti del processo,
misurato attraverso solleciti scritti
da parte del RPCT per Ila
pubblicazione dei dati, le richieste
di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, gli eventuali rilievi
da parte dellOIV in sede di
attestazione annuale del rispetto
degli obblighi di trasparenza

Alto

Il processo é stato oggetto nell'ultimo
anno di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
e/o “generalizzato”, e/o rilievi da
parte dell’OIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza

Medio

Il processo & stato oggetto negli ultimi
tre anni di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
e/o “generalizzato”, e/o rilievi da
parte dell’OIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza

Basso

Il processo non € stato oggetto negli
ultimi tre anni di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
e/o “generalizzato”, nei rilievi da
parte dell’OIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza

o

Presenza di “eventi sentinella”
per il processo, ovvero procedimenti
avviati dall’autorita giudiziaria o
contabile o ricorsi amministrativi
nei confronti dell’Ente 0
procedimenti disciplinari avviati nei
confronti dei dipendenti impiegati
sul processo in esame

Alto

Un procedimento avviato
dall’autorita giudiziaria o contabile o
amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di
un dipendente impiegato  sul
processo in esame, concluso con una
sanzione indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, nellultimo
anno

Medio

Un procedimento avviato
dall’autorita giudiziaria o contabile o
amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di
un dipendente impiegato sul
processo in esame,
indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, negli ultimi
tre anni

Basso

Nessun procedimento avviato
dall’autorita giudiziaria o contabile o
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amministrativa nei confronti
dellEnte e nessun procedimento
disciplinare nei  confronti  dei
dipendenti impiegati sul processo in
esame, negli ultimi tre anni

Livello di attuazione delle misure
di prevenzione sia generali sia
specifiche previste dal PTPCT per
il processo/attivitd, desunte dai
monitoraggi effettuati dai
responsabili

Alto

Il responsabile ha effettuato il
monitoraggio con consistente ritardo,
non fornendo elementi a supporto
dello stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo
le integrazioni richieste

Medio

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente o con
lieve ritardo, non fornendo elementi a
supporto dello stato di attuazione
delle misure dichiarato ma
trasmettendo nei termini le
integrazioni richieste

Basso

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente,
dimostrando in maniera esaustiva
attraverso documenti e informazioni
circostanziate 'attuazione  delle
misure

Segnalazioni, reclami pervenuti
con riferimento al processo in
oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo e-
mail, telefono, ovvero reclami o
risultati di indagini di customer
satisfaction, avente ad oggetto
episodi di abuso, illecito, mancato
rispetto delle procedure, condotta
non etica, cCcorruzione vera e
propria, cattiva gestione, scarsa
qualita del servizio

Alto

Segnalazioni in ordine a casi di
abuso, mancato rispetto delle
procedure, condotta mnon etica,
pervenuti nel corso degli ultimi tre
anni

Medio

Segnalazioni in ordine a casi di
cattiva gestione e scarsa qualita del
servizio, pervenuti nel corso degli
ultimi tre anni

Basso

Nessuna segnalazione e/o reclamo

Presenza di gravi rilievi a seguito
dei controlli interni di regolarita
amministrativa (art. 147-bis, c. 2,
TUEL), tali da richiedere
annullamento in autotutela, revoca
di provvedimenti adottati, ecc.

Alto

Presenza di gravi rilievi tali da
richiedere annullamento in
autotutela 0 revoca dei
provvedimenti interessati negli ultimi
tre anni

Medio

Presenza di rilievi tali da richiedere
lintegrazione dei  provvedimenti
adottati

Basso

Nessun rilievo o rilievi di natura
formale negli ultimi tre anni

Capaciti dell’Ente di far fronte
alle proprie carenze
organizzative nei ruoli di

Alto

Utilizzo frequente dellinterim per
lunghi periodi di tempo, ritardato o
mancato espletamento delle
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amministrativa nei confronti
dellEnte e nessun procedimento
disciplinare nei  confronti  dei
dipendenti impiegati sul processo in
esame, negli ultimi tre anni

Livello di attuazione delle misure
di prevenzione sia generali sia
specifiche previste dal PTPCT per
il processo/attivitd, desunte dai
monitoraggi effettuati dai
responsabili

Alto

Il responsabile ha effettuato il
monitoraggio con consistente ritardo,
non fornendo elementi a supporto
dello stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo
le integrazioni richieste

Medio

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente o con
lieve ritardo, non fornendo elementi a
supporto dello stato di attuazione
delle misure dichiarato ma
trasmettendo nei termini le
integrazioni richieste

Basso

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente,
dimostrando in maniera esaustiva
attraverso documenti e informazioni
circostanziate 'attuazione  delle
misure

Segnalazioni, reclami pervenuti
con riferimento al processo in
oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo e-
mail, telefono, ovvero reclami o
risultati di indagini di customer
satisfaction, avente ad oggetto
episodi di abuso, illecito, mancato
rispetto delle procedure, condotta
non etica, cCcorruzione vera e
propria, cattiva gestione, scarsa
qualita del servizio

Alto

Segnalazioni in ordine a casi di
abuso, mancato rispetto delle
procedure, condotta mnon etica,
pervenuti nel corso degli ultimi tre
anni

Medio

Segnalazioni in ordine a casi di
cattiva gestione e scarsa qualita del
servizio, pervenuti nel corso degli
ultimi tre anni

Basso

Nessuna segnalazione e/o reclamo

Presenza di gravi rilievi a seguito
dei controlli interni di regolarita
amministrativa (art. 147-bis, c. 2,
TUEL), tali da richiedere
annullamento in autotutela, revoca
di provvedimenti adottati, ecc.

Alto

Presenza di gravi rilievi tali da
richiedere annullamento in
autotutela 0 revoca dei
provvedimenti interessati negli ultimi
tre anni

Medio

Presenza di rilievi tali da richiedere
lintegrazione dei  provvedimenti
adottati

Basso

Nessun rilievo o rilievi di natura
formale negli ultimi tre anni

Capaciti dell’Ente di far fronte
alle proprie carenze
organizzative nei ruoli di

Alto

Utilizzo frequente dellinterim per
lunghi periodi di tempo, ritardato o
mancato espletamento delle
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responsabilitd  (Dirigenti, PO procedure per ricoprire i ruoli apicali
attraverso  lacquisizione  delle rimasti vacanti
corrispondenti figure apicali

Utilizzo dell'interim  per lunghi
periodi di tempo, ritardato
Medio | espletamento delle procedure per
ricoprire 1 ruoli apicali rimasti
vacanti

anziché l'affidamento di interim

Nessun interim o utilizzo della
fattispecie per il periodo strettamente
Basso | necessario alla  selezione  del
personale per ricoprire i ruoli apicali
rimasti vacanti

INDICATORE DI IMPATTO

Variabile Livello | Descrizione

Un articolo e/o servizio negli ultimi
tre anni riguardante episodi di
- . s Alto . L .

Impatto sull’immagine dell’Ente cattiva amministrazione, scarsa
misurato attraverso il numero di qualita dei servizi o corruzione

articoli di giornale pubblicati sulla
stampa locale o nazionale o dal
numero di servizi radio-televisivi | Medio
trasmessi, che hanno riguardato
episodi di cattiva amministrazione,

Un articolo e/o servizio negli ultimi
cinque anni riguardante episodi di
cattiva amministrazione, scarsa
qualita dei servizi o corruzione

scarsa qualita dei servizi o Nessun articolo e/o servizio negli
corruzione Basso ultlimj_ c_inquel anmni Ir:ilguardla_nte

episodi di cattiva amministrazione,
scarsa qualita dei servizi o corruzione

11 verificarsi dell'evento o degli eventi
rischiosi potrebbe generare un
contenzioso o molteplici conteziosi

Alto che impegnerebbero 1Ente in
maniera consistente sia dal punto di
Impatto in termini di vista economico sia organizzativo
contenzioso, inteso come 1 costi 11 verificarsi dell’evento o degli eventi
economici e/o organizzativi rischiosi potrebbe generare wun
sostenuti per il trattamento del . contenzioso o molteplici conteziosi
. . S . Medio . : -
contenzioso dall’Amministrazione che impegnerebbero 1'Ente sia dal
punto di wvista economico sia
organizzativo

11 contenzioso generato a seguito del
Basso | verificarsi dell'evento o degli eventi
rischiosi € di poco conto o nullo
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Interruzione del servizio totale o
Alto parziale ovvero aggravio per gli altri

Impatto organizzativo e/o sulla dipendenti dell Ente

continuitad del servizio, inteso

come leffetto che il verificarsi di Limitata funzionalitd del servizio cui
3 | uno o piu eventi rischiosi inerenti il | Medio | far fronte attraverso altri dipendenti
processo  pud comportare nel dell’Ente o risorse esterne
normale svolgimento delle attivita .
. Nessuno 0 scarso impatto
dell’'Ente . . .
Basso | organizzativo e/o sulla continuita del
SEervizio

11 verificarsi dell’'evento o degli eventi
rischiosi, comporta costi in termini di
sanzioni che potrebbero essere
Danno generato a seguito di addebitate all'Ente molto rilevanti

Alto

irregolarita riscontrate da
organismi interni di controllo
(controlli interni, controllo di| Medio
gestione, audit) o autorita esterne
(Corte dei Conti, Autorita

Il verificarsi dell’'evento o degli eventi
rischiosi, comporta costi in termini
di sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente sostenibili

Giudiziaria, Autorita 11 verificarsi dell'evento o degli eventi
Amministrativa) rischiosi, comporta costi in termini
Basso | di sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente trascurabili o
nulli

Secondo quanto il quaderno ANCI propone, dopo aweibuito i valori alle singole
variabili degli indicatori di impatto e probabiljtdeguendo gli schemi proposti dalle
precedenti tabelle e aver proceduto alla elabonazel valore sintetico di ciascun
indicatore, si € proceduto all’identificazione dieello di rischio di ciascun processo,
attraverso la combinazione logica dei due fats®gondo i criteri indicati nella tabella
seguente:

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO
PROBABILITA’ [ IMPATTO

LIVELLO DI RISCHIO

Rischio alto

Alto Basso

Medio Medio Rischio medio
Basso Alto

Medio Basso

Rischio basso

Basso Medio
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L'Ufficio competente in materia di anticorruziore,supporto del RPCT, ha raccolto
le schede contenenti la valutazione del rischioqugri processo, cosi come indicato
dai dirigenti delle varie Strutture: e stato predsto un foglio di calcolo nel quale

sono stati riportati i valori del livello di risabidelle variabili, ed € stata determinata la
moda per ogni processo.

A seguito della mappatura del rischio effettuataRPCT ha ritenuto di vagliare
comungue le autovalutazioni effettuate dai Resguligh Struttura, (cosi come anche
suggerisce l'allegato 1 al PNA 2019) analizzandaneagionevolezza in termini di
stima del rischio per evitarne una eccessiva dotias

Quindi, per alcuni processi, utilizzando un crivegenerale di prudenza, il RPCT ha
rivisto la valutazione del rischio individuanddiuello secondo quanto riportato nella
tabella 2 allegata al presente Piano.

In prima applicazione, pertanto, i risultati dentiadalla “moda” sono stati rivisti in
previsione di nuove ed eventuali indicazioni di ABIAei piani e/o linee guida future.
Gli aggettivi’ BASSO” “BASSO/MEDIO” “MEDIO” “MEDIO/ALTO” “ALTO” e
“MOLTO ALTO” descrivono non solo quanto, ma ancheme gli eventi di
corruzione influiscono sull’organizzazione, in témirdi entita e probabilita dei danni
che puo causare e aggettivi ad essi corrispondéatiptano i diversi modi in cui un
evento di corruzione puo danneggiare un’organizrei

Il processo di “gestione del rischio” si concluamal “trattamento del rischio”.
Attraverso la predisposizione del Piano, vengorivade tutte le azioni capaci di
ridurre significativamente il rischio di comportantie corruttivi, attraverso un
programma di attivita, con indicazione delle aréeigsthio e dei rischi specifici. Il
PTPCT non €& un documento di studio o di indaging umo strumento per
I'individuazione di misure concrete, da realizzeom certezza e da vigilare quanto ad
effettiva applicazione e quanto ad efficacia préivardella corruzione.

L’aggiornamento del Piano 2021-2023, ha tenutotdetmnto di:

indicazioni contenute nell’Aggiornamento al 2015P&no Nazionale Anticorruzione
approvato dal’ANAC determinazione n. 12 del 2&bte 2015;

« modifiche normative introdotte dal decreto legisiat25 maggio 2015, n. 97,
recante “Revisione e semplificazione delle disposiz in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzee correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanidzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. If4nateria di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”, pubblicato nell@azzetta Uff. 8 giugno
2016, n. 132, in vigore dal 23 giugno 2016;

* indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticeione 2016, approvato
dallANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 2016;
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* Linee guida emanate dal’ANAC in materia di: Trasgpea, con deliberazione
n. 1310 del 28 dicembre 2016; Accesso civico, aaibdrazione n. 1309 del 28
dicembre 2016;

e aggiornamento al piano approvato con delibera ANRC13.11.2019 n. 1064
avente ad oggettoApprovazione definitiva dell’aggiornamento2019 alA°.

Cosi come ANAC raccomanda, si fa presente chedieamioni del PNAnhon devono

comportare l'introduzione di adempimenti e conirolbrmali con conseguente
aggravio burocratico. Al contrario, sono da intemsiein un’ottica di ottimizzazione e
maggiore razionalizzazione dell’organizzazione #atévita delle amministrazioni

per il perseguimento dei propri fini istituzionasecondo i principi di efficacia,
efficienza ed economicita dell’azione amministiativ

I PTPC 2021-2023 viene pubblicato nel sito web I'Bete, nella sezione
Amministrazione Trasparente:
http://www.comune.pisa.it/it/progetto-scheda/14@&xfuzione.html
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4. |1 Soggetti Coinvolti

| soggetti istituzionali coinvolti nella prevenziodella corruzione a livello decentrato
che concorrono alla prevenzione della corruziondin@mo di ciascuna
amministrazione sono quelli indicati nella segueafgpresentazione grafica tratta dal
PNA:
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+ Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione Trasparenza

Esercita i compiti attribuiti dalla legge e in peolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di premeredella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'ngydi indirizzo politico;

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la &@neita e ne propone la modifica
qualora siano accertate significative violazionilleleprescrizioni o intervengano
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelllaté dell'amministrazione;

- verifica, d'intesa con i Dirigenti competenteffettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pasposte a rischi corruttivi, secondo |
criteri definiti in collaborazione con la Direziosempetente;

- definisce il programma di formazione dei dipertdeon particolare riferimento ai
soggetti operanti nei servizi piu esposti a risatoauzione, secondo criteri definiti;

- vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decretoilgtivo n. 39 del 2013, sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita e incompatitdlidi incarichi, di cui al decreto
medesimo;

- elabora, di norma entro la data stabilita da ANACottemperanza alla norma di
legge (per il 2020 Anac ha differito la data al 812021), la relazione annuale
sull’efficacia delle misure di prevenzione definibkal PTPC che viene pubblicata
nell'apposita sezione di Amministrazione Traspagent

Il Sindaco, desigha iResponsabile della Prevenzione della corruzione eelth
trasparenza, cosi come previsto dalla L.190/2012. Nel ComunBidga e il Segretario
Generale (con atto del Sindaco n.156 del 26.11.20%8to designato il dr. Marco
Mordacci), al quale compete un importante ruolacabrdinamento del processo di
gestione del rischio.

Allo stesso, compete la redazione del PTPCT dapwotte all’approvazione della
Giunta Comunale entro il 31 gennaio di ogni anncacdone la pubblicazione su
Amministrazione Trasparente, oltre all’attuazioa#aggiornamento, al monitoraggio
e al controllo del rispetto delle misure da qugsgviste.

Al Responsabile della Prevenzione e Corruzione smsegnate anche le funzioni di
Responsabile per la Trasparenza.

Il compito principale del Responsabile PCT e quéilanonitorare e controllare che
'amministrazione adempia correttamente gli obhligh pubblicazione imposti da
norme di legge e dalle disposizioni del PTPCT, analtraverso I'adeguamento e
I'aggiornamento dello stesso Piano.

Nello specifico, il RPCT, in materia di trasparenza
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= assicura la pubblicazione e l'aggiornamento dei eéatei documenti, secondo le
indicazioni contenute nella Tabella Trasparendagata a questo PTPCT;
= provvede al monitoraggio e al controllo dell’atticawe del Piano e ne aggiorna le
disposizioni in materia di pubblicita;
= stabilisce i criteri per l'organizzazione dellaustura della Rete Civica e di
Amministrazione Trasparente;
= emana direttive in materia di semplificazione degliaggio amministrativo e di
comunicazione efficace;
= garantisce la correttezza, la completezza, I'aggiorento e la conformita dei dati
e dei documenti agli originali e alle disposizioimi materia di tutela della
riservatezza, sia dei terzi che del Comune;
» assicura I'esercizio del diritto di accesso civico;
» segnala ai soggetti competenti il mancato o ritardalempimento degli obblighi
di pubblicita.
| provvedimenti adottati dal RPCT sono vincolardr putte le strutture del Comune.

% L’organo di indirizzo politico-amministrativo

L’Organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirize delle strategie
del’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazodi un efficace processo di
gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle pgitenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimenttee diinzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siduppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendsponibilita di risorse
umane e digitali adeguate, al fine di favorire ofretto svolgimento delle sue
funzioni;

d) promuovere una cultura della valutazione del rchallinterno
dell’organizzazione, incentivando [I'attuazione dergorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all'etica pubblica cha@rovolgano I'intero personale.

% | Dirigenti
Ogni Dirigente di Struttura € designato quale respbile diretto nei confronti del

RPCT per la prevenzione della corruzione relativateealle unita organizzative
affidate alla Direzione.
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| Dirigenti nominano all’interno della propria Sttwra i Referenti per I'anticorruzione
e trasparenza che coadiuvano nell’attivita di mgolsizione, controllo e attuazione del
piano anticorruzione.

Ogni Dirigente, in aggiunta ai compiti ad essoilatiti dalle norme di legge e
regolamentari, esercita le seguenti attivita:

a)

b)

9)

h)

)

K)

valorizzare la realizzazione di un efficace prooeds gestione del rischio di
corruzione in sede di formulazione degli obiettidelle proprie unita
organizzative;

collaborare con il RPCT sia in sede di mappaturnapdacessi, sulla base della
propria percezione del rischio, sia in fase digteslel PTPCT,;

promuovere e divulgare le prescrizioni contenutepieno anticorruzione, nonché
agli obblighi riguardanti la trasparenza amminiséta e il codice di
comportamento vigente nellEnte;

verificare I'attuazione delle prescrizioni contemutel presente piano, nel piano
della trasparenza e nel codice di comportamento;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in mi@atdi gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materia dipendenti assegnati ai
propri uffici, nonché la diffusione di una cultueganizzativa basta sull'integrita;
assumersi la responsabilitd dell’attuazione delisure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera talerel@are le condizioni che
consentano l'efficace attuazione delle stesse da dal loro personale;

tenere conto in sede di valutazione delle perfooneadel reale contributo
apportato dai dipendenti nell’attuazione del preoedi gestione del rischio e del
grado di collaborazione con il RPCT;

predisporre eventuali proposte di integrazioneedgltescrizioni contenute nei
documenti richiamati nella lettera precedente;

partecipare con il Responsabile della prevenziatla dorruzione alla definizione
del piano di formazione e 'individuazione dei digenti a cui destinarlo;
verificare I'effettiva rotazione degli incarichi gl uffici preposti allo svolgimento
delle attivita per le quali e piu elevato il riscshche siano commessi reati di
corruzione;

partecipare con il RPC all'attuazione del piandodnazione approvato;

svolgere compiti, per quanto di competenza, conradBattivita anticorruzione
nel settore della trasparenza amministrativa.

+ Organismo di Valutazione (OdV) — Struttura analogaall’OIV

I Comune di Pisa si &€ dotato di un Organismo diutézione (in luogo dell’OIV),
composto da tre soggetti, due componenti esteatr$egretario Generale che svolge il
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ruolo di Presidente. L’Organismo di Valutazionga®nominato con atto del Sindaco
n. 163 del 14.12.2018.

Ai sensi dell'art. 1 comma 8 bis della L.190/20p2r gli adempimenti di competenza
che riguardano azioni di controllo e verifica ditéule fasi del PTPCT, e in particolare
le azioni mirate a verificare che i piani triennpér la prevenzione della corruzione
siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei dooanti di programmazione
strategico/gestionale, I'Organismo di Valutazioreifica la coerenza tra gli obiettivi
del PTPCT e il Piano della Performance favorendertamto, l'integrazione
metodologica tra il ciclo della performance e dloidi gestione del rischio.

La gestione del rischio, infatti, € parte integeadt tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione/colutehlutazione, pertanto occorre
garantire una sostanziale integrazione tra il sceali gestione del rischio e il ciclo
della performance.

Il Piano della Performance &€ un documento progratcman cui sono esplicitati gli
obiettivi specifici, gli indicatori e i valori atsg, riferiti ai diversi ambiti di intervento e
punto di partenza e di riferimento per la definmao I'attuazione e la misurazione
degli obiettivi e per la rendicontazione dei riatilt

Gli obiettivi del PTPCT e la lotta alla corruzioitlegittimita/illegalita dell'azione
amministrativa, rappresentano obiettivi del PiasthadPerformance, che il Comune di
Pisa prevede di perseguire. L’attuazione delle maisdi prevenzione previste
all'interno del Piano Performance fanno riferimentmfatti, agli obiettivi di
performance organizzativa e sono indic®erformance organizzativa di Ente ai sensi
e per gli effetti del D.Lgs. 74/2017.

Le informazioni e i dati relativi all'attuazione PTT sono utilizzati per la valutazione
della performance da parte del’Organismo di Vaiaae.

Al'Organismo di Valutazione spettano anche i caimpropri connessi all'attivita
anticorruzione nel settore della trasparenza anstn@ttiva (articoli 43 e 44 D.Lgs.
33/2013). Lo stesso Organismo esprime, inoltreengaobbligatorio sul Codice di
comportamento e sue eventuali modificazioni (altic®4, comma 5, D.Lgs.
165/2001).

¢ L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)

- tratta i procedimenti disciplinari nellambito Itk propria competenza (articolo 55
bis, D.Lgs. n. 165 del 2001) nel rispetto dellamativa sulla tutela dei dati personali;
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell’autorita giudiziaria (art.

20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, L. n. 201894, art. 331 c.p.p.);




Comune di Pisa - Piano triennale per prevenziofia derruzione e per la trasparenza 2021- 2023

¢ Tutti i dipendenti dell’Amministrazione

- partecipano attivamente al processo di gesti@hesthio;

- osservano le misure contenute nel PTPC;

- osservano gli obblighi di condotta previsti dadici di comportamento;

- segnalano al proprio dirigente le situazioniliéicito ed i casi di conflitto di interessi
di loro conoscenza.

+ Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)

E’ incaricato delle verifiche e/o compilazione ecsessivo aggiornamento annuale
delle informazioni e dei dati identificativi dellffe quale stazione appaltante, ex art. 1,
c. 32, L. 190/2012.

Il Responsabile dell’Ente, individuato con atto 8&&hdaco n. 38 dell’11.03.2019, ¢ la

dott.ssa Alessia Masini, funzionario PO ufficio @&rcontratti.

+ Responsabile della protezione dei dati (RPD)

Il responsabile della protezione dei dati € stattviduato in una ditta esterna: Innova
Srl. Fino alla data del 30.06.2020 (cfr. par.14.89).

Con atto n. 42 del 01.07.2020, il Sindaco ha notnifesponsabile della Protezione
dei Dati del Comune di Pisa, I'avv.to Veronica Mdlf funzionario PO, assegnata
all'Ufficio del Segretario Generale.

+ Responsabile della Rete Civica

Il Responsabile della Rete Civica assiste e suppbf®RPCT nello svolgimento dei
compiti e delle attivita legate alla trasparenz#l’'atdée e garantisce il regolare e
corretto funzionamento della Rete Civica, la suzessibilita e la sua sicurezza.
Attualmente, il Responsabile della Rete Civica éditigente della Direzione
Programmazione e controllo - Sistemi informativiProtezione Civile - Servizi
assicurativi.

+»» Collaboratori, consulenti e fornitori

Tutti i collaboratori e i consulenti del Comune atjinque sia il tipo di incarico o di

contratto, compresi i lavoratori somministrati, iegtatori di lavoro accessorio, i
tirocinanti, gli stagisti, i borsisti e i volontarsono tenuti a rispettare le disposizioni
del Codice di comportamento dei dipendenti del Coendi Pisa.
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Sono tenuti a rispettare il Codice di comportameatzhe tutti i dipendenti e i
collaboratori (a qualsiasi titolo) delle impresernitrici di beni e servizi o che
realizzano lavori a favore del Comune.

Nei contratti sono inserite clausole che dispong@nasoluzione dei rapporti in caso
di violazione degli obblighi di osservanza del aadi

% Portatori di interessi, sia interni che esterni: icittadini, gli stakeholder

Tutte le associazioni, le organizzazioni, i soggetirtatori di interessi collettivi e
diffusi, possono presentare proposte, idee e sumegeti per l'elaborazione e
I'aggiornamento del PTPCT e per migliorare il lieedli trasparenza dell’Ente.

Come accennato, il Comune di Pisa al fine di redigepresente PTPCT 2021-2023
ha pubblicato sul proprio sito istituzionale un igevdi consultazione pubblica, rivolto
a tutti i cittadini /portatori di interessi, per peesentazione di suggerimenti e proposte
da proporre, con riferimento al piano precedenteéenaalottato 2020-2022 oltre ad
apposita pubblicita sulla stampa locale.

Per facilitare questo continuo coinvolgimento, #vatin ogni momento dell'anno la
casella di posta elettronicanticorruzione@comune.pisa.dttraverso la quale i
cittadini/portatori di interessi possono segnakdenviare suggerimenti per ampliare
gli ambiti delle attivita anticorruzione e traspaze e per correggere eventuali
anomalie attraverso la presentazione di propadte, € suggerimenti.

Inoltre, tutti i cittadini e le cittadine possonegsalare il verificarsi di fenomeni e
comportamenti corruttivi inviando una lettera imdiata al Segretario Generale -
Responsabile per la Prevenzione della Corruzion® €rasparenza, da trasmettere
tramite il servizio postale o consegnandola allitief Relazioni con il Pubblico (URP)
del Comune.

La busta che contiene la lettera deve essereas&yi# deve riportare all'esterno le
parole: ‘Riservata — Contiene segnalaziatidenomeni e comportamenti corruttivi

In questo modo il Comune garantisce 'anonimatoséghalante.
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5. Analisi del contesto

La conoscenza del contesto € fondamentale pereottde informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno
dell’'amministrazione per via delle specificita deihbiente in cui essa opera.

L’analisi del contesto permette di analizzare tldteriticita e i fattori dell’ambiente,
sia interno che esterno, e di come le stesse siagrado di influenzare tutte le attivita
e le funzioni determinando particolari eventi rissh

Nel contesto esterno occorre analizzare alcunalviéirche possono essere identificate
in:

e Culturali;
 Economiche;

e Sociali;

e Criminologiche

Le informazioni da analizzare nel contesto esteiguardano:
« Dati economici e produttivi
* Influenze e relazione dei portatori di interessi
« Dati criminologici e della presenza/diffusione dathafie

Nel contesto interno occorre invece evidenziaragpietti legati all’organizzazione:
« La dimensione organizzativa
* Qualita e quantita del personale
* lruoli e le responsabilita
* |l sistema dei controlli interni
» Le strategie e gli obiettivi
* Lacultura dell’etica
» L’esperienza pregressa e la formazione
o | flussi informativi
* | processi decisionali

Lo svolgimento di un’appropriata analisi puo infatbnsentire la predisposizione di
misure piu efficaci in quanto legate alla speddicdel’Amministrazione in totale
coerenza rispetto al contesto nel quale e inserita.

| rischi non sono statici ma possono variare nes@alel tempo, essendo il contesto
(interno ed esterno) suscettibile di cambiamentuinao.
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Pertanto un costante monitoraggio del sistema dtiggee del rischio corruzione
consente di verificarne la funzionalita a fronte@mnbiamenti sopravvenuti.

5.1 L'ambiente esterno

Tenuto conto, infatti, di quanto stabilito da ANAGnalisi dellambiente esterndhéa
come obiettivo quello di evidenziare come le caratiche dell'ambiente nel quale
I'amministrazione opera, con riferimento, ad esampa variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territbohe possano favorire il verificarsi
di fenomeni corruttivi al proprio interrio

Tra laltro, valorizzando tale presupposto e lacastanza che la disciplina
anticorruzione mira a contrastare non solo i fenaragenti rilievo penale, ma anche
gli effetti di una cattiva gestione che non assummennotati gravi di un reato, appare
soltanto come il punto di partenza il suggerimeatdty Autorita secondo cui “negli enti
locali i RPCT potranno avvalersi degli elementi e dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueepmbblica, presentate al Parlamento
dal Ministero dell'interno e pubblicate sul sitdlaeCamera dei Deputati (Ordine e
sicurezza pubblica e D.1.A.)".

L'analisi dell'ambiente esterno, infatti, non pusawirsi con I'elencazione delle
operazioni piu significative della polizia giudigi@ ma dovrebbe condurre proprio
all'identificazione dei Soggetti rappresentanti gli interessi multiformiegenti nel
contesto specifico della PAmappatura dei cd. “stakeholder”, cfr. par. 5,J8g. 46).

I Comune di Pisa &€ un soggetto autonomo che, ispétto dei principi fissati dalla
Costituzione e dalle leggi generali della Repulahlr@appresenta la comunita locale, ne
cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo, viakando tutte le caratteristiche
peculiari e distintive della citta, legate ai valadeali storici, artistici, culturali,
scientifici ed ambientali, che fanno di Pisa urttacaperta alla collaborazione ed alle
relazioni internazionali con tutti i popoli.

5.1.1 Il contesto geografico

I Comune di Pisa sorge alla foce dell’Arno ed ubsterritorio e parte di una vasta
pianura alluvionale detta “la piana di Pisa”. Sieesle per 185,10 Kfitra i Monti
Pisani, le Colline Livornesi ed il Mar Tirreno, aeh’altitudine di 4 metri s.l.m. con
un’escursione altimetrica pari a 17 metri.

La citta e il fulcro di un comprensorio formato aé&e due province, Lucca, Livorno.
A soli 20 Km di distanza troviamo Viareggio e lar$fiéia; ancora piu vicino il Litorale
Pisano: Marina di Pisa (10 Km), Tirrenia (15 Kmgl&nbrone (18 Km). Nella fascia
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costiera da Viareggio a Livorno si estende per (&B.8ttari il Parco Naturale di
Migliarino, San Rossore e Massaciuccoli.

Tabella Comuni limitrofi (distanze da Pisa espressa Km)

San Giuliano Terme 6,3 Livorno 214
Vecchiano 8,6 Crespina 22,5
Cascina 10,2 Lorenzana | 22,9
Calci 11,7 Bientina 22,9
Collesalvetti 15 Calcinaia |23

Lucca 18,6 Pontedera |24,8
Vicopisano 18,8 Viareggio |25

Fauglia 19 Capannori | 25,2
Massarosa 19 Lari 25,3
Buti 19,3 Ponsacco |25,8

Pisa € un nodo ferroviario di rilievo ed & agevaiteeraggiungibile da numerose
localita grazie alle autostrade A12 (Caselli PisadNe Centro) ed A1l (Pisa Nord),
alla Superstrada Firenze-Pisa-Livorno, alla SS Aurklia, alla SS n. 12 dell’Abetone
e del Brennero, alla SS n. 67 ed alla SS n. 206.

L’Aeroporto Internazionale “Galileo Galilei” dista Km dal centro; 1780 metri dalla
stazione ferroviaria.

5.1.2 La citta e i suoi quartieri

La citta di Pisa puo essere suddivisa per quageografici caratterizzati dal tipo di
insediamento e di funzione:

1. Il quartiere centrale amministrativo-commerciab®@mpreso tra Corso Italia e
Borgo Stretto ed espansioni laterali fino a Via ¥laz— Via S. Maria ad ovest e
Via S. Martino, Prefettura, Palazzo di Giustiziaest, ospita la quasi totalita degli
uffici amministrativi, finanziari, bancari, assiativi, culturali e degli uffici
professionali della citta. Elevata la concentragiah attivita commerciali, cosi
come il numero di residenze e di strutture univers.

2. Il quartiere del centro storico, racchiuso daliata muraria, periferico all'area
amministrativa-commerciale, accoglie, oltre ad ai@pazi verdi, un complesso di
monumenti di fama internazionale. Le residenze sfomtemente diminuite a
cavallo tra gli anni settanta e ottanta per il ceamento di destinazione d’'uso
degli immobili verso attivita terziarie o quaterieartrasformandosi in uffici,
istituti universitari o negozi.
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3. Il quartiere residenziale settentrionale, la €stiensione € ostacolata dall'area del
Cimitero, dalla ferrovia per Lucca e dai vicini ¢ioim del comune di S. Giuliano
Terme, comprende le zone di Porta nuova, Stadign@aCampaldo, i Passi,
Porta a Lucca.

4. Il quartiere residenziale di nord-ovest (Bartiaa-S.Rossore) si sviluppa
soprattutto nell’area tra I'Aurelia e Barbaricinancil grosso insediamento di
edilizia popolare (CEP) presso I'Arno.

5. Il quartiere residenziale-industriale di norcest (Porta a mare) si divide tra
I'insediamento industriale sito tra la Darsena@ahale dei Navicelli e la ferrovia
per Livorno e l'insediamento residenziale a La Wletie San Piero a Grado.

6. Il quartiere residenziale sud (Aeroporto) e fato da tre lati dalle linee ferroviarie
e a sud delle installazioni aeroportuali civili ditari e comprende i quartieri di S.
Giusto e S.Marco; qui il forte addensamento residd®, iniziato prima della
guerra, ha provocato la progressiva scomparsa aekerurali.

7. 1l quartiere residenziale - universitario oradet (Porta a Piagge- Cisanello)
racchiude aree di vecchio insediamento, Via GadibalVia San Michele degli
Scalzi, ed aree piu recenti come le Piagge e la zorVia di Pratale. Ancor piu
recente lo sviluppo dell'area di Cisanello. In goeguartiere vi sono grossi
complessi residenziali e commerciali, Poli univiarsie centri di ricerca, strutture
ospedaliere, anche di riferimento regionale.

8. Il quartiere misto di sud-est (Putignano- RigéeOspedaletto) si estende tra la
Tosco-Romagnola ed un allineamento poco a sud tillavia per Firenze. Alle
frazioni di S.Ermete, la Cella, Putignano e Rigéipai € aggiunta, nel dopoguerra,
I'area artigianale ed industriale di Ospedaletto.

9. Il litorale pisano, che comprende le frazionM#irina di Pisa, Tirrenia, Calabrone,
e l'ultimo quartiere cittadino in ordine cronologia svilupparsi.

5.1.3 Andamento demografico

In generale si riscontra un andamento piuttostotacts del dato relativo alla
popolazione residente nel Comune di Pisa, con eggera tendenza allaumento (vd.
dati Istat)*. E indispensabile pero ricordare ca@lesenza in citta dell’'Universita e di
un Polo Ospedaliero, centro di riferimento samtarincrementano in maniera
significativa il numero delle persone effettivaneepiresenti in citta. A queste vanno
aggiunte anche tutte quelle persone che per mdtiMavoro, studio o personali,

gravitano giornalmente sul territorio urbano. Senaatare il numero dei turisti che
guotidianamente frequentano luoghi e monumentiicst@, nel periodo estivo, Il

litorale.
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Popolazione residente al 1 gennaio 2021 — ComuneRisa
(fonte dati: Direzione Servizi Demografici)

Posizione Totale famiglie | Totale maschi | Totale femmine | Totale
anagrafica nominativi
Residente 47607 43675 47344 91019
Di cui stranieri 911 1834 2745
comunitari

Di cui stranieri 5515 5065 10580
extracomunitari

Di cui 2891 1531 1454 2985
preregistrati in

iscrizione

-di cui stranieri 448 430 878
Di cui -1130 447 436 883
preregistrati in

cancellazione

-di cui stranieri 94 94 188

Classifiche Comune di Pisa

« € al 5° posto su 273 comuni in regione per dimeresgemografica
e € al 55° posto su 7903 comuni in ITALIA per dimems# demografica
e ¢€al 3667° posto su 7903 comuni in ITALIA per etadia

Dati anagrafici triennio 2017-2019 — Comune di Pis@onte dati ISTAT*)

ANNO DI RIFERIMENTO 2017 \ 2018

Tipo di indicatore demografico

popolazione inizio periodo 00488 90118 88880
popolazione fine periodo 90118 88880 91393
saldo totale (incremento o decremento) -370 -1238 +2513
saldo naturale -421 -478 -523
iscritti da altri comuni 2409 1671 3153
cancellati per altri comuni 2768 2603 2990
saldo migratorio interno -359 -932 -163
iscritti dall'estero 878 528 1012
cancellati per I'estero 224 161 298
saldo migratorio estero 577 194 714
saldo migratorio 51 -760 565
iscritti per altri motivi 224 161 201
cancellati per altri motivi 391 183 513
saldo per altri motivi -167 -22 312
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totale iscritti 3511 2360 4366
totali cancellati 3460 3120 3801
numero di famiglie 45814 45419 46886
popolazione residente in famiglia 90118 88880 91393
numero medio di componenti per famiglja 1,95 1,94 1.93

Dal 2019, grazie al processo di digitalizzazionentiadizzata delle anagrafi ed
al Censimento permanente della popolazione, é stdtdtato un nuovo sistema di
contabilita demografica, che ha portato ad un cadal annuale della popolazione
residente al 1° gennaio. Tale dato differisce dellqual 31 dicembre dell'anno
precedente per effetto delle operazioni di ricogieglei flussi demografici.*

*https://www.tuttitalia.it/toscana/48-pisa/statistiche/popolazione-andamento-demografico/
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{*) post-censimanto

5.1.4 Economia (fonte CCIAA di Pisa)
La dinamica delle imprese della provincia di Pisa el 2019

Si arresta la crescita imprenditoriale in provindiaPisa. Crescono turismo, i servizi
alla persona e quelli professionali, brusco caloilpeommercio. Tra i territori cresce
solo la Val d’Era. Boom delle Srl semplificate, flassione le ditte individuali e le
societa di persone. Secondo quanto riportato €dlaera di Commercio nel febbraio
2020, nel 2019, dopo oltre venti anni di crescit@nterrotta, la dinamica
imprenditoriale della provincia di Pisa segna urtuta d’arresto: si tratta di un
-0,1%, pari in valore assoluto ad un saldo di -bérade. Si tratta di un risultato che,
sebbene contenuto, rappresenta una novita peritbte provinciale. Nel confronto
con altri territori, Pisa mette a segno variazip@ggiori non solo rispetto alla Toscana
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(che comunque cresce di un misero +0,1%) ma ankltalia (+0,4%, grazie alla
spinta proveniente dalle regioni meridionali).

Il tasso di crescita delle registrate in Italia,s¢ana e provincia di Pisa (valori %, al
netto delle cessate d'ufficio) & pari a -0,1 .

La flessione nel numero di imprese registrate iavipicia di Pisa é frutto della
contrazione della nascita di nuove imprese (2.588019, solo una in piu rispetto al
2018, erano oltre 3mila sei anni fa) cui si assoaidorte aumento delle chiusure (che
toccano quota 2.592: il valore piu elevato degimilsei anni, +4,1% rispetto al 2018)
che porta il saldo iscritte-cessate a -54.

A fine 2019 il numero di aziende iscritte al Regisimprese della Camera di
Commercio di Pisa arriva a 43, confermando in agso il secondo posto a livello
regionale della provincia rispetto alle altre prma toscane, tanto sul fronte delle
imprese che delle unita locali.

Le imprese e unita locali delle province toscanglal2.2019 registrano a Pisa 53.697
unita locali e 43.750 imprese.

| dati sulla dinamica di impresa relativi all’'ultordecennio ci dicono che la crescita
media annua della provincia di Pisa (+0,7%) risldzgermente piu elevata rispetto a
quella regionale e nazionale (entrambe ferme @%)confermando il lungo periodo
di stagnazione che sta attraversando I'econonagm articolazione territoriale

Anche nel 2019 prosegue a Pisa il ridimensionameette aziende costituite nelle
forme giuridiche piu semplici. L'impresa individealtra il 2018 ed il 2019, segna
infatti un -1% (-221 aziende) e le societa di peesarretrano del -2,2% (-190 unita).
In crescita invece, grazie alle Srl (+0,9%), leistécdi capitali (+2,8%, +350 aziende).
Questo raggruppamento, come anticipato, vede uescita molto consistente del
sottogruppo delle Srls (le Srl semplificate), clkegrgano in un solo anno un aumento
del 18,6% pari a 351 unita mentre le SpA, formaareente piu costosa e impegnativa
da gestire, arretrano di un ulteriore -2% (-5 agdenContinua la crescita, invece, delle
altre forme giuridiche (+0,8%, +7) tra le quali saicomprese le Cooperative (+0,4%,
+2). Il comparto Artigiano segna anch’esso un lieaBmensionamento rispetto al
2018: -0,2%, corrispondente ad un calo di 18 unita

Per quanto riguarda 'andamento delle imprese awvipcia di Pisa per forma giuridica
— (anno 2019 Tasso di crescita imprenditorialeetigpal 2018 ) - si rileva che gli
imprenditori, quindi, stanno orientandosi versonier giuridiche piu complesse che,
pur in presenza di costi di gestione e avviameniefevati, consentano di limitare la
loro responsabilita finanziaria in caso di diffidoled avere maggiori opportunita
nell'accedere al creditd?articolarmente agevolate, in questo frangent&rle che
beneficiano anche di un regime agevolato sia panftguriguarda il capitale sociale
necessario alla loro costituzione, sia per le fdittnai costituzione. Ciononostante la
quota di aziende costituite nella forma di dittdiwiduali rappresentano ancora la meta
del totaleNell’anno 2019 crescono le imprese gestite da i&tram calano le giovanili.
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A fine 2019 le imprese a conduzione femminile ahessestano a quota 9.743 con una
incidenza percentuale sul totale che, causa laraziaohe a livello generale, sale al
22,3% delle imprese complessivamente presenti avipcia Prosegue, pur ad un
passo meno veloce rispetto a quello dello scorsm,ala contrazione delle imprese
giovanili che arrivano a 3.532 unita. A cresceremaniera rilevante troviamo le
imprese a maggioranza straniera che con 5.618 uappresentano il 12,8% del
tessuto imprenditoriale provinciale.

Tra i settori prosegue la crescita dei servizi gexrsona e per il turismo. Male
commercio e manifattura Tra i diversi macro-seftbunico che continua a mostrare
segnali di tenuta nel corso del 2019, ancorchéngolaisso piu lento rispetto al passato,
e quello dei servizi (+0,1%, +20). Tutti gli alttcomparti, invece, registrano una
contrazione. Tra questi spicca l'agricoltura (-1986 aziende) che continua il suo
tendenziale percorso di ridimensionamento. Picpabsi indietro per le utilities (-
1,4%, -2 imprese) e le costruzioni (invariato, +iita). La flessione piu consistente
riguarda, soprattutto, I'industria in senso stratte arretra dell’l,2%: 62 aziende in
meno rispetto al 2018. La flessione delle aziendendanifatturiero (-1,2%), come
avvenuto nel 2018, continua ad interessare tytincipali settori di specializzazione
provinciale eccettuate le calzature (+2,4%, +15)refjistrare battute d’arresto di
rilievo troviamo la concia (-2%, -19), i metalli @dmobili (entrambi un -1,4%).
Arretra, seppur di una sola unita, (-0,5%), la na@eza. Tra i servizi una vera e
propria ecatombe si registra nel commercio al deta-3%, -197). In calo anche
limmobiliare (-0,8%, -19), il trasporto merci swrada (-2,7%, -15), il commercio
all'ingrosso (-0,4%, -17) ma anche i bar (-1,994,)-2el terziario continuano invece
a crescere le realta imprenditoriali legate alstuo come i ristoranti (+3,7%, +64) e le
attivita di alloggio (+4,2%, +22). Avanzano ancleedttivita professionali (+3,9%,
+56) comparto variegato all'interno del quale soicomprese le attivita di direzione
aziendale, comunicazione, consulenza, ricerche drcato, fotografia, design,
interpretariato, pubblicita, veterinari, ecc. Passoavanti anche per i servizi piu
direttamente dedicati alla persona come lavander#tetiste, parrucchieri, centri
benessere, ecc. (+2%, +31) e alle attivita artisticportive e di intrattenimento quali
palestre, parchi divertimento, sale giochi, discbhé& ecc. (+3,5%, +21).

1 * Si veda il rapporto della CCIAA di Pisa “La dinamica delle imprese della Provincia di Pisa-anno 2019” reperibile all’indirizzo:
https://www.pi.camcom.it/camera/1404/Dinamica-delle-imprese.html
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5.1.5 Sicurezza e reati 1 2

1* 1 gruppi criminali nello svolgimento delle propridiaita illecite in Toscana tendono
ad assumere un controllo funzionale, piuttosto téreitoriale, del mercato, e a
specializzarsi in uno specifico settore criminaldegale), operando su piu territori in
base alla domanda dei beni e/o servizi illegalefali) presente sul mercato regionale.
Per le organizzazioni di nazionalita straniera cperano entro il perimetro delle
proprie comunita di diaspora presenti sul territ@ggionale, i meccanismi piu classici
di controllo territoriale sono potenzialmente pidtensi, oltre che piu probabili,
rispetto ai corrispettivi raggruppamenti di origi@iana scoperti in Toscana, date le
piu gravi condizioni di marginalitd economica eieténche caratterizzano le comunita
di riferimento. Sotto il profilo organizzativo, iripcipali insediamenti criminali
presenti sul territorio toscano sono caratterizdatuna natura mista e multietnica nel
caso delle associazioni di nazionalita stranieramédelli gerarchici e a strutture
organizzative rigide sotto il profilo della divisie interna del business criminale i
raggruppamenti criminali toscani analizzati prefeono organizzazioni piu snelle per
numero di associati, e con barriere d'accesso (asdita) dall'organizzazione piu
permeabili. In ogni caso, la minore strutturazidnguesti insediamenti non impedisce
loro il raggiungimento di obiettivi criminali piti@vati, garantendo al contempo un piu
efficace mimetismo date le maggiori difficolta regliplicazione degli strumenti penali
antimafia tradizionali. La Toscana si conferma sada di “laboratorio criminale” per
le organizzazioni di origine straniera. La minceigivita o I'arretramento delle quattro
mafie storiche nazionali nei mercati illeciti deltagione, determinata dalla loro
preferenza per attivita sviluppate nellambito @elbnomia legale, ha permesso
dinamiche di sostituzione criminale nei diversti@et(stupefacenti e prostituzione, tra
tutti). La presenza di minoranze etniche conceatredntribuisce a spiegare la
maggiore internazionalizzazione delleconomia cniake in Toscana, date le
condizioni di elevata marginalitd economica, saciald etnica in cui spesso tali
minoranze versano.

Da una analisi sistematica delle diverse stalistidisponibili su un insieme di
“crimini dei colletti bianchi”, in Toscana tra il026 e il 2017 si osserva un incremento
percentuale dei condannati per tutti i reati d@nirfhento, in qualche caso anche molto
significativo (+150% malversazione, raddoppianeatr di concussione, +67% abuso
d’ufficio, +37% reati societari), mentre nella comngzione tra gli ultimi due bienni
disponibili spiccano il +30% dei reati di corruzeome il +37% dell’abuso d’ufficio.
Dall'analisi degli eventi di corruzione emersi 28118 in Toscana (database CECO), si
osserva una crescente rilevanza o visibilita madiatei fenomeni corruttivi tiéanno
2017 e 2018.

1 * Si veda fonte: 2018-Secondo rapporto sui fenomeni di criminalitd orgeamaita e corruzione in Toscana- Regione Toscanauel&c
Normale Superiore

2 *Le informazioni contenute nel paragrafo sonavate dalla Relazione sull'attivita delle forze di polizia, kuktato dell'ordine e delle
sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizZattaasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidemlella Camera dei Deputati nell'anno
2018
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Dalla codifica degli eventi CECO relativa al 2018@nferma un quadro frastagliato, a
geometria variabile, del panorama complessivo dbdg in base agli eventi di
corruzione emersi nel corso dell'ultimo trienniotia in Italia che in Toscana. Quella
che emerge € una realta nella quale di corruzioqemrda molto — 1300 eventi nel
corso del triennio, oltre 500 soltanto nel 2018 cprattutto nelle fasi iniziali dei
procedimenti giudiziari, in occasione degli avviii garanzia e delle ordinanze di
custodia cautelare, con un calo significativo deligertura mediatica via via che si
susseguono le fasi che portano agli esiti procéis§&klaeventi di corruzione appaiono
solidamente ancorati al settore degli appalti, abeitrolli, delle nomine, del governo
del territorio — ma non in Toscana, con un’anomaiattosto sorprendente — della
giustizia, della compravendita del voto. Nel 201i8assiste a una vera e propria
esplosione del numero di eventi di corruzione civestono la gestione delle entrate e
dei corrispondenti controlli fiscali, tanto in li@lche in Toscana. Il trasferimento a
societa pubbliche di molte funzioni si riverberaneo prevedibile in un consistente
coinvolgimento di manager pubblici in vicende drroaione, in Toscana in misura
ancora piu marcata. Ancora, si tratta di una caonez “aziendalistica” e dunque volta
al profitto, vista l'identita imprenditoriale dellgrande maggioranza dei soggetti
coinvolti; molto piu raramente si tratta della mtx corruzione del cittadino comune
che cerca — indebitamente — di ottenere piccoltaggi o preservare diritti e privilegi,
influenzare decisioni di programmazione e sceltrréizionali, ottenere protezione
politica e informazioni riservate o ricattatoriedénaro € utilizzato in circa la meta dei
casi emersi, a in molti altri casi la controparirtane “smaterializzata” in altri tipi di
risorse e prestazioni, tra cui scambi in naturayize consenso e voti. Crimini dei
“colletti bianchi”: in aumento le condanne Il sedgprivato si conferma quello piu
vulnerabile ed a piu alto rischio corruzione. Da’analisi della banca dati
dell'archivio rassegna stampa della Regione Toscsm@o stati estrapolati e presi in
esame 186 articoli relativi a fenomeni di corruBasmccaduti in Toscana nel corso
dellanno 2018, dai quali sono state tratte infarroai relative a 35 eventi di
corruzione. La lettura sistematica degli eventi esmneegli ultimi tre anni (2016-2018)
ha consentito di tracciare una rappresentazionealdune forme e modalita
organizzative che un fenomeno difficile da rilevake esaminare come la corruzione
ha assunto nel corso degli ultimi anni sul territoregionale. Il numero di casi
esaminati € in crescita anche nell'ultimo anno, rimane relativamente esiguo,
sicuramente non autorizza valutazioni e considerazventi una valenza generale.
Una corruzione “aziendalista”, piuttosto che dedtaciino comune; la mazzetta si
“smaterializza”, ma nella meta dei casi € pagat@eimaro. Quanto emerso nei rapporti
del 2016 e del 2017 trova piena conferma anchearsb del 2018. | piu recenti eventi
di corruzione esaminati mostrano che un settorécpéarmente sensibile allo sviluppo
di pratiche di corruzione e rappresentato daglaétpp.'attivita contrattuale degli enti
pubblici per la realizzazione di lavori pubblicgst come per I'acquisto di forniture e
di servizi o per la gestione dei rifiuti, € un’arparticolarmente a rischio. | lavori
pubblici mostrano la frequenza piu elevata di vitemi corruzione, con otto casi.
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Anche quello dei controlli — fiscali, di poliziaghrilascio permessi, etc. — si conferma,
dall'analisi dei principali eventi di corruzione ersi nel corso del 2018, un settore nel
quale le pratiche di corruzione non sono episodioie al contrario, tendenzialmente
reiterate e capillarmente diffuse entro specificii @ processi decisionali. Spesso a
subire questo tipo di pressioni, talvolta di natgeani-estorsiva, sono categorie di
soggetti deboli e svantaggiati — immigrati, pragét piccoli esercenti in crisi
economica, imprenditori agricoli in difficolta — muanto per essi € piu difficilmente
utilizzabile lo strumento della denuncia. Oltre ealtategorie socio-economiche
sopracitate, sono specularmente i “colletti biahehivertici del mondo professionale
e imprenditoriale a poter ricavare il massimo vggta dall’annullamento del rischio
di controlli. Nell'insieme di 38 eventi di corruzie analizzati emersi tra il 2016 e |l
2018, in 20 casi toscani di corruzione € presenteawmero di attori coinvolti pari o
superiore a 5, in 8 dei quali vi sono piu di 10gettj. Abbiamo quindi conferma dalle
risultanze di queste inchieste della sussistenzadieplici reti di relazioni stabili e
“regolate”, all'interno delle quali presumibilmengeissistono meccanismi capaci di
dare ordine e prevedibilita alle condotte dei mattori coinvolti. Anche in Toscana,
cosi come in altre aree del paese, vi € un’evidemmapgiamente confermata della
vulnerabilita di alcuni settori di intervento puldal — soprattutto quello degli appalti,
ma anche rilascio permessi, aste, concorsi pubblicforme di corruzione sistemica. |
professionisti come catalizzatore della nuova @one. Un elemento emerso negli
anni precedenti che trova conferma dall’analisi daii relativi al 2018 riguarda il
ruolo centrale di diverse figure professionali -v@zati, commercialisti, ingegneri,
architetti, geometri, ragionieri, medici, etc. leeeti della corruzione, specie quella
sistemica. Accanto agli imprenditori (presenti i 2asi) e ai funzionari/dirigenti
pubblici (21 casi), in quasi la meta — 17 su 3&#Hdlovi eventi analizzati nel triennio
si rileva una presenza di professionisti, che sontlosi ai 4 nuovi casi con presenza
di intermediari/faccendieri — anch’essi aventi weate professionale — diventano 21,
ossia piu della meta. La loro presenza risulta spekefilata a livello di attenzione
mediatica, nonostante in realta la funzione cheasssimono all'interno degli scambi
occulti sia spesso decisiva. Coerentemente cordunaamica di “slittamento verso |l
privato” del “centro gravitazionale” dei reticoli @orruzione osservabili, si rileva
anche in questo caso come il ruolo giocato daigsbnisti non sia marginale o
subordinato rispetto a quello dei decisori pubblisi contrario, essi diventano in
molte vicende gli artefici, catalizzatori, benedigie in alcuni casi “regolatori” esterni
di quelle “aree grigie” a cavallo tra informalitaileegalita. Sorprende la perdurante
assenza nel territorio toscano nel triennio 2018682@i nuovi eventi di corruzione
relativi al governo del territorio e all’'urbanisdic Si tratta infatti di settori che
presentano, per le loro caratteristiche, dei pradil da farli annoverare tra le aree a
piu alto rischio di distorsioni, opacita e corrurg come affermato anche dal Piano
Nazionale Anticorruzione del 2016. Vi e una prob&binon irrilevante che la scarsita
di eventi di corruzione che investono il settorbaumistico in Toscana, cosi come in
Italia, sia uno dei segnali di pratiche corrutthealizzate con successo e persistenti
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nell'ombra. Campanelli d’'allarme (e capacita d’dsgo Come gia nei rapporti
precedenti, uno degli obiettivi dellanalisi fin iqu condotta consiste
nell'individuazione, validazione e integrazione deignali d’allarme e di rischio di
anomalie e corruzione, le cosiddette red flags paamalli d’allarme).

2) L'infiltrazione e I'inquinamento dell’economia latg si realizzano spesso con
I'alimentazione di fenomeni di corruzione e coltuse nei procedimenti decisionali
pubblici per condizionare i processi volti al ridas di concessioni/autorizzazioni
amministrative per la gestione di servizi pubbli di pubblica utilita ovvero
all'assegnazione di appalti di opere pubbliche.

L’alterazione del sistema della libera concorrenghsettore economico-produttivo é
legata anche alla fidelizzazione ed al controllbedienprese in difficolta che vengono
a tal fine finanziate; alle aziende si garantiscprestazione di servizi che costituisce |l
corrispettivo rispetto alla disponibilita dei bafiimpresa da utilizzare quale canale di
riciclaggio o strumento per reati fiscali.

Grazie all'intermediazione di figure professionglialificate si innovano anche le
tecniche di reinvestimento di capitali di provemanillecita, che sfruttano le
opportunita offerte dall'internazionalizzazione deercati finanziari e dall’economia
digitale.

Unitamente al carattere transnazionale dello speferativo e degli ambiti delittuosi
di riferimento delle matrici autoctone, che delinea quadro di una minaccia globale
e globalizzata, si registra sempre piu marcatamientémensione digitalizzata della
criminalita organizzata.

Esplorando e sfruttando le eterogenee e multifgratenzialita degli strumenti, dei
canali e delle piattaforme del cyber spazio, le afital operative e relazionali degli
attori e dei network delinquenziali evolvono ersiavano.

Nei territori di espansione, in Italia ed all'estefobiettivo dell’accumulazione della
ricchezza e assolutamente prevalente rispetto llaled controllo del territorio.

Si registrano tentativi di penetrazione criminake mhrte delle matrici autoctone nel
tessuto sociale ed economico di Paesi Europei edezxopei.

L’attivita istituzionale volta ad interrompere leogettualita delittuose ed a contenere e
contrastare il potere economico delle consortargviduppa lungo la direttrice delle
iniziative investigative/ giudiziarie finalizzatenehe all’'arresto di soggetti latitanti - e
dell’esecuzione delle misure di prevenzione patniaie.

2 *Le informazioni contenute nel paragrafo sonavate dalla Relazione sull'attivita delle forze di polizia, Euktato dell'ordine e delle
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizZatasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidemlella Camera dei Deputati nell’anno
2018
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Per quanto riguarda la classifica annuale deldadli criminalita relativa al 2019 da
“il Sole 24 ore” sullindice di criminalita che & una graduatoria che si basa sui
delitti denunciati nelle provincie italiane, colbb®isa al 17° posto con 4.236 denunce
ogni 100 mila abitanti, che rappresentano una e percentuale pari a -6,9% tra
gli anni 2018 e 2019.

Al vertice di questa speciale classifica € la pnoia di Milano (6697,4) seguita da
Firenze (6209,8) e Rimini (5884,1). Al 106° e ultiposto si trova invece Oristano
(1606,3). Tra le province della Toscana oltre &ie troviamo davanti a Pisa anche
Prato (72 5076,9) e Livorno (93, 4076,9).

Piu nello specifico Pisa e al secondo posto inialiar rapine in abitazione (6,2
denunce ogni 100 mila abitanti; per rapine comples® invece al 17° posto
nazionale), dietro Asti (12 7,5) e a 'parimeritohcRimini. Terzo posto nazionale
invece per quanto riguarda le denunce per assoomz delinquere (2,2), dietro a
Firenze (1° 3,2) e Rimini (2°, 2,8). Per quantaiagda il comparto dei furti la nostra
provincia e al 9° posto complessivo (2360,8): quica in particolare il dato sui furti
in abitazione, dove si posiziona al 5° posto (4R&&ssa posizione occupata lo scorso
anno.

| dati sullo spaccio riportano: (11° posto 64, Xtepefacenti (12° 88,1), cosi come e
da segnalare il 15° posto nazionale per quantoardaule violenza sessuali (10,9
denunce ogni 100mila abitanti). Non si segnalanaudee per quanto riguarda
gli omicidi volontari (in tutto sono 27 le provin@®n 0 denunce su questo fronte) e
usura (oltre 60 le province con 0 casi). 97° p@stioquanto riguarda le truffe e le frodi
informatiche (244,1), 74° per le estorsioni (1172f per gli incendi (6,29) e 67° per
quanto riguarda le denunce per riciclaggio.

Il confronto con lo scorso anno

Rispetto allo scorso anno Pisa pasabl3° posto al 17° post@er numero di denunce
complessive, con una riduzione dei reati del 6,824 2018 e il 2019. Da evidenziare
come su 106 province solo 31 segnalano un datameato, mentre nelle altre le
denunce sono tutte in calo. Piu nello specificati dono in calo su 9 delle 10 province
toscana (solo Pistoia fa segnare un +0,6%), condiménuzione decisamente piu
evidente nelle province di Grosseto (-14,7%) e bu¢d3,7%) che fanno segnare il
calo piu alto a livello italiano. In totale i reatenunciati sul territorio pisano nel 2019
sono stati 17890 (circa 49 al giorno). L'anno scarsaumero complessivo di denunce
era stato invece 19209.

I dati "fotografano una situazione in netto migliosnto nel 2019. |l calo delle
denunce rispetto al 2018 € su piu fronti: -14,3% ip&urti, -17,6% per i furti con
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destrezza, -8,6% per i furti in abitazione. Un methiglioramento rispetto, ad
esempio, al 2017, quando Pisa era al 12° posta okssifica nazionale, con un trend
in crescita dei reati denunciati, che ci vedev@°glosto in tutta Italia per i furti.

3* fonte: -1l Sole 24 ore
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5.1.6 Gli stakeholders

Coinvolgimento

stakeholder

2. Incontri
via web

Per indirizzare il proprio operato e valutare liedicia delle azioni intraprese, il
Comune deve dialogare sistematicamente con la cténuwhe rappresenta. Gl
stakeholders (i cosiddetti “portatori di intere3sbno gli interlocutori di riferimento
dellAmministrazione e sono costituiti da individugruppi o organizzazioni che
possono influenzare o essere influenzati, positer@m 0 negativamente, dall’azione
dell’Ente.
Si tratta di soggetti che interagiscono col Comuneirtu delle sue competenze e
attribuzioni e possono incidere, a vario titoldjastormazione delle decisioni.
L’interazione tra Amministrazione e stakeholdergéndi suscettibile di generare
rapporti di privilegio o alterare le dinamiche diaucorretta dialettica istituzionale e
richiede un’attenta analisi.
Per valutare I'eventuale rischio corruttivo (e ddad le opportune misure preventive),
sono stati individuati e mappati i principali staké&lers che interagiscono col Comune
di Pisa e possono “influire”, con un diverso grado incidenza, sull’operato
dell’Amministrazione.
Come gia riportato nei precedenti Piani, la mappaienerale dei portatori di interessi
e stata effettuata tenendo conto della specifa@facontesto esterno in cui il Comune
di Pisa opera (e descritto precedentemente). Irereat sintesi, Pisa € una citta
universitaria, ad alta vocazione turistica, conampio litorale, un Parco naturale,
strutture ospedaliere di rilievo nazionale, cedirricerca, I'aeroporto e infrastrutture
ferroviarie e stradali.
Sono state quindi identificate due macrocategarpodatori di interessi:

a) Stakeholders “privati” (soggetti singoli o associaehe perseguono interessi

privati)
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b) Stakeholders “istituzionali” (istituzioni, enti aggetti che svolgono funzioni
pubbliche).

Stakeholder “privati” del Comune di Pisa

&

Organizzazionisindacali

[ Ordinie collegi professionali ]

Associazioni di categoria

Soggetti operanti
nel terzo settore

Organismi di
settore

L 1 P
o o

[ Individuali ] [ Familiari ] [ Societarie ]

¢

Toscana Aeroporti SpA

Associazioni
(sport, cultura,
ambiente..)

RFI
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Stakeholders “istituzionali” del Comune di Pisa

Salute e sociale

Regione Enti
territoriali
Provincia

Monumenti e
Cultura

[ Soprintendenza ] [Opera Primaziale ]

Stella Maris AOUP

Altri Comuni Fondazione Teatro

Autorita -
ANAC
indipendenti -

Ordine e
sicurezza

Camera di
[ Prefettura ] [ Forze dell’Ordine ] [WF ]

Universita e
ricerca

SNS ] [CNR]

[ Universita ] [ SSSUP

[ ARPAT ] [ Autorita di bacino ]

Commercio

Gia nel PTPCT 2020-2022 era presente nell'areasahio “Rapporti con gli
stakeholders” nel process®dpporto con la societa civile e il territoriola misura
specifica che riguardava la nomina dell’Osservatper lo studio e la promozione di
attivita finalizzate al contrasto di fenomeni degdalita, con particolare riferimento a
infiltrazioni criminali nel territorio ed eventi cauttivi. L'Osservatorio € diventato
operativo con la nomina dei componenti eletti dah€iglio Comunale nella seduta del
28.01.2020 con deliberazione n. 5. Dello stess@@atorio fanno parte due membri
di diritto, gia nominati nella seduta del CC del@®22018 con deliberazione n.10. La
stessa deliberazione di CC n. 10/2018 aveva apfwogan l'allegato 1, parte
integrante e sostanziale dello stesso atto, il GRegento dell’Osservatorio” costituito
da n. sette articoli che ne disciplinano il funziorento e le attivita.

A seguito della nomina dei membri eletti, € statei@o un percorso di collaborazione
tra il RPCT, unitamente all’ ufficio di supporto,orc incontri e scambi di
documentazione.

L’emergenza sanitaria in corso ha rallentato levitlf ma pur essendo evidente la
collaborazione avviata ed impostata, il presen@n®iprevede nell'area a rischio
sopracitata, la misura specifica per l'effettivaemivita dello stesso Osservatorio
secondo la disciplina del relativo regolamento.
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Fra le attivita di rilievo che il Regolamento predee vi € I'attivita formativa che i

componenti dell’Osservatorio possono porre in esseille materie obbligatorie in
anticorruzione e trasparenza, per tutti i dipendeffrendo un contributo sostanziale
nello studio e la promozione delle attivita finakte al contrasto dei fenomeni di
illegalita.

Richiamando il suddetto regolamento, ed evidennarampiti dell’Osservatorio che
ha funzioni consultive, di proposta e di stimplr ’Amministrazione Comunale nei
campi della diffusione della cultura della legalith evidenzia altresi come [l'attivita
prevista sia di sicuro impulso per migliorare seenpral meglio i processi dellEnte
nello specifico argomento.

5.2 1l contesto interno

Relativamente, invece, all'analisi del contestoerimd appare prima di tutto
fondamentale analizzare la struttura organizzatisadotazione organica effettiva
(tempo pieno e part time) e l'eventuale piano oazigmale nella prospettiva di
esprimere qualitativamente e quantitativamente,h@ant termini prospettici, |l
contingente di personale.

L’'analisi del contesto interno deve estrinsecarsina complessiva analisi dei processi
organizzativi previo esame della struttura orgaatiza dei ruoli e delle responsabilita
interne, delle politiche, degli obiettivi e delleagegie anche utilizzando dati su eventi
0 ipotesi di reato verificatesi in passato o sucepdure derivanti dagli esiti del
controllo interno.

5.2.1 Il comune: il funzionamento

In particolare, il Comune:

- promuove lo sviluppo economico, sociale e cultuddia comunita, finalizzato
all'affermazione dei valori umani e al soddisfaciteedei bisogni individuali e
collettivi, alla tutela e salvaguardia dellambienglla tutela del lavoro e dei
diritti dei lavoratori, alla valorizzazione dellasorse culturali, storiche e
artistiche della citta di Pisa;

- concorre alla determinazione delle condizioni neags per rendere effettivi i
diritti di tutti i componenti la comunita locale @ coloro che scelgono di
insediarvisi per necessita transitoria ed in paldie@ degli appartenenti alle
categorie piu deboli ed emarginate;

- favorisce I'utilizzazione della proprieta privata funzione sociale e promuove
lo sviluppo sociale, economico ed occupazional&adsimunita e di coloro che
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scelgono di insediarvisi per necessita transitatinaverso I'indirizzo ed il
coordinamento dell’iniziativa economica pubblicprevata sul territorio;
riconosce nella pace un diritto fondamentale deghnini, delle donne e dei
popoli; a tal fine il comune promuove nella comaricale iniziative culturali,
di ricerca, di educazione, di informazione, di ce@zione alla pace e favorisce
lo scambio e l'integrazione culturale tra i popefalorizzando il rispetto e la
tutela delle diversita etniche, linguistiche, ctddy religiose e politiche, anche
attraverso la promozione dei valori della cultuelal tolleranza le diverse
culture che convivono nella citta. Il comune sowtiéiziative miranti all’'unita
politica ed economica dell’Europa;

valorizza ed incentiva le forme di volontariato, dissociazionismo e
cooperazione nazionale ed internazionale, assidaratie organizzazioni del
volontariato ed alle associazioni la propria cali@zione e garantendo la loro
partecipazione all’attivita del comune;

promuove lattivita sportiva garantendo I'educazomotoria ai giovani e la
pratica sportiva di ogni fascia di eta, favorendaldine il coinvolgimento delle
federazioni sportive, degli enti di promozione $par, delle associazioni e
delle societa sportive senza fini di lucro;

contribuisce a garantire il diritto allo studio, rando in modo particolare
I'adempimento dell'obbligo scolastico da parteutiti cittadini e le cittadine e
promuovendo iniziative di formazione permanenteerrente;

promuove azioni per favorire nella comunita loqgadei opportunita tra donne e
uomini, per perseguire il riequilibrio dei ruoli gali e delle rappresentanze
attraverso tutti gli strumenti ritenuti piu idoresd in particolare avvalendosi del
consiglio cittadino per le pari opportunita. Coowlitempi e modalita dei
servizi per rispondere alle esigenze dei cittadidelle cittadine, delle famiglie,
delle lavoratrici e dei lavoratori;

favorisce il coinvolgimento diretto della colleit& nella gestione della cosa
pubblica, garantendo la massima trasparenza e ipithbilelle procedure e
I'accesso dei cittadini e delle cittadine agli &talle informazioni in possesso
dellamministrazione;

assicura, nelle forme previste dallo Statuto, ldgegpazione alla vita politica e
amministrativa di tutti coloro, singoli o assocjathe fanno parte della
popolazione presente sul territorio comunale;

concorre a garantire il diritto alla salute, predisendo interventi idonei ad
assicurare la salubrita del’lambiente urbano eastblo e promuovendo una
diffusa educazione sanitaria; opera per il compéibattimento delle barriere
architettoniche e promuove lo sviluppo di un effite servizio di assistenza
sociale, con particolare riferimento agli anziaai,minori, agli invalidi ed ai
portatori di handicap, ai tossicodipendenti, agliigrati e ai nomadi;
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- riconosce a tutti i bambini i diritti sanciti daltonvenzione internazionale sui
diritti dell'infanzia, adottando in primo luogo fme di consultazione per le
scelte che li riguardano ed operando per la resdipne di una adeguata rete di
servizi. Promuove l'impegno formativo dei genitoagducatori, animatori e
riconosce il ruolo fondamentale dei bambini, rag@&zgiovani nella vita della

comunita locale.

(dallo Statuto comunale, articoli 1,2 e 3)

I Comune, quando svolge i propri i compiti ed egarle proprie funzioni, non e
libero di operare le proprie scelte, sia per quaigoarda la scelta degli obiettivi da
perseguire e raggiungere, sia in relazione ai ra@ditempi per raggiungerli.

Infatti, deve sempre e comunque tenere presenigakzfare la propria attivita, sia
politica che amministrativa, alla cura degli ingiedella collettivita che amministra,
osservando e rispettando alcuni principi fondamnienta

In particolare si tratta dei principi di:

LEGALITA

UGUAGLIANZAE
IMPARZIALITA

BUON ANDAMENTO

RESPONSABILITA

EFFICIENZA

EFFICACIA

INTEGRITA

'

4 & ¥ &

il Comune deve svolgere la sua attivita ed esercitare i suoi poteri soloe quando lo
stabilisce una legge, nzl modo € con 1 limiti che la stessa legge gli impone ed
esclusivamente per gli scopi che questa indica

quando il Comune agisce, non pud discriminare le posizioni dei soggetti coinvolti
dalla sua azionc, né tra di loro, né nei confronti delle stesso comunc. Prima di
agire, deve accertare e valutare tutti gli interessi coinvolti; questi interessi possono
essere sacrificati o linutatt selo nella misura strettamente indispensabile a
difendere ["interesse pubblico (che, in quanto pubblico, riguarda, comunque, tutta
la eollettivita)

I"azione del Comune deve cssere adeguata, appropriata ¢ propotzionata in tapporto
alle esigenze che derivane dalla necessita di tutelare gli interessi della collettivita
amministrata

quando il Comune agisce, prima di agire, deve prevedere e valutare le
conseguenze della propria attivita e adottarz, se necessario, le misure cotrettive
adeguate

il Comune deve svolgere la propria attivitd ed esercitare 1 propri poteri utilizzando
m maniera ottimale le risorse e 1 mezzi che ha a disposizione

il Comune deve raggiungere gli obietlivi che si € dato adotlundo le misure che
risultano pin idonee

quando il Comune agisce, garantendo sempre e comunque il rispetto della legge,
deve perseguire solo ¢ soltanto gli interessi della collettivita che amministra ¢ alla
cura di questi interessi deve indirizzare le proprie decisioni € 1 propni
comportamenti.
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5.2.2 Il Comune: I'organizzazione

In primis occorre esaminare il contesto organizpatnterno del Comune di Pisa, i
ruoli e mansioni in capo ai vari soggetti attraverBanalisi della struttura
organizzativa ponendo l'attenzione alle diverse petanze e responsabilita interne.
Gia il precedente PTPCT 2020-2022 prevedeva chgdiuzzazione del Comune,
durante I'anno 2020 avrebbe subito modifiche.

Nellanno 2019, con delibera di GC n.191/2019, etea, nella more della
definizione del riassetto complessivo della stmattarganizzativa era stata approvata
la macrostruttura con organigramma, funzionigramenattivita che € rimasta in
vigore per l'anno 2020, dal 01.01.2020 al 30.10.2020pdificata poi con
deliberazione di GC n. 187 del 29.10.2020 e coresgiva deliberazione di GC n.
209 del 19.11.2020.

E’ stata completata nel marzo 2020 la proceduraabilita esterna per la copertura di
due posti vacanti di dirigenza con rapporto di lava tempo indeterminato pieno e il
conferimento da parte del Sindaco degli incarigfli atessi dirigenti a far data dal
03.06 2020.

Come accennato, nelle Considerazioni Generalifefg. 4), nell’anno 2020 sono state
apportate modifiche all’'organizzazione delle Ente.

Al fine di procedere ad una redistribuzione dellazioni all'interno delle direzioni e
in un’ottica di maggiore razionalizzazione ed effiza organizzativa, con la
deliberazione di GC n. 187 del 29.10.2020 é stgipravata la modifica alla
macrostruttura con aggiornamento al funzionigraneroaganigramma.
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La struttura organizzativa del Comune daGENNAIO 2020 al 30.10.202@ra la
seguente:

Direzione
Segreteria Generale DIREZIONE-01

Tipografia - Protezione civile - Servizi istituziain- Partecipazione
PP.OO - Politiche giovanili DIREZIONE-02
(interim dal 01.01.2020 al 02.06.202 al dirigendé . 5)

Finanze - Provveditorato - Aziende - Prevenziopeotezione -

. . ) - DIREZIONE-03
Datore di lavoro - Servizi assicurativi
Patrimonio DIREZIONE-04
Programmazione e controllo - Sistemi informati@ervizi DIREZIONE-05

demografici

Infrastrutture e viabilita - Verde e arredo urbarkdilizia scolastica| DIREZIONE-06

Avvocatura
(interim dal 01.01.2020 al 04.08.2020 alla dirigertir 9) e dal DIREZIONE-07
05.08 al 31.12.2020 al dirigente dir 12 interimdatigente dir 12
Polizia municipale - Sicurezza urbana

L - DIREZIONE-08
(interim dal 01.04 2020 al 31.10.2020 dirigente dir)

Servizi educativi — Cultura

(interim dal 05.08 2020 al 30.10.2020 )dirigente 2li DIREZIONE-09
Urbanistica - Edilizia privata - Servizi amminigtvé@ mobilita DIREZIONE-10
Turismo - Manifestazioni storiche - Sport - Ambient DIREZIONE-11
Supporto giuridico - Gare e contratti - ConsigliOrganizzazione e

personale DIREZIONE-12
(interim dal 01.01.2020 al 02.06.2020 al SG)

Sociale - URP - Politiche della casa DIREZIONE-13

Programmazione LL.PP. - Edilizia pubblica - Attivproduttive DIREZIONE-14




Comune di Pisa - Piano triennale per prevenziofia derruzione e per la trasparenza 2021- 2023

Le Direzioni D02 e D12 dal 1 gennaio 2020 al 2 gim@020 sono state assegnate ad
interim, fino all’assunzione, con procedura di nhitdi esterna, di due dirigenti
amministrativi a cui sono stati conferiti gli ingzri delle due direzioni.

La direzione 07 — Avvocatura — € stata conferitairgdrim dal 01.01.2020 alla
dirigente della direzione 9.

Con provvedimento del Sindaco per assenza deligedie della dir 7 (ad interim) e
dir 9 sono state conferiti incarichi ad interim persuddette direzioni, a far data dal
05.08.2020. La direzione 7 e stata conferita agriimt fino al 31.12.2020 al dirigente
della direzione 12; mentre la dir 9 e stata cotdead interim a far data al 05.08.2020
fino al 06.11.2020 alla dirigente della direziorie 0

Anche la dir 8 e stata conferita ad interim dabD@12020 fino al 31.10.2020.

La nuova macrostruttura € stata approvata con eteliione di GC n.187 del
29.10.2020 ed ha visto il cambio di alcuni incardinigenziali e attribuzioni di nuove
e/o diverse funzioni a far data dal 01.11.2020.

Sono state ridenominate di conseguenza:

-la Direzione 02 Tipografia comunale — Protezidigile — Servizi Istituzionali -
Partecipazione — Pari Opportunita — Politiche Gila in Servizi demografici —
Cultura — Servizi istituzionali — Partecipazionati opportunita — Politiche giovanili
-la Direzione 03 Finanze — Provveditorato — Aziend@revenzione e protezione —
Datore di lavoro — Servizi assicurativi, in FinarzProvveditorato — Aziende

-la Direzione 05 Programmazione e controllo - $mtanformativi — Servizi
demografici, in Programmazione e controllo — Sisteriormativi — Protezione Civile
— Servizi assicurativi

-la Direzione 06 Infrastrutture e viabilita — Verde Arredo Urbano - Edilizia
scolastica, in Infrastrutture e viabilita — Verdareedo urbano — Edilizia pubblica

-la Direzione 09 Servizi educativi — Cultura, im8ei educativi

-la Direzione 11 Turismo — Manifestazioni Storich&port — Ambiente, in Turismo —
Tradizioni storiche — Ambiente

-la Direzione 12 Supporto giuridico — Gare e cdtitra Consiglio Comunale —
Organizzazione e personale, in Gare e contrattirgalzzazione e personale —
Prevenzione e protezione — Datore di lavoro

-la Direzione 13 Sociale — URP — Politiche dells&an Sociale — Disabilita — URP —
Politiche della casa — Supporto giuridico — Congigbmunale

-la Direzione 14 Programmazione Lavori Pubblici dilZia pubblica — Attivita
produttive, in Programmazione Lavori Pubblici —eliventi su beni di interesse storico
e artistico — Impianti ed eventi sportivi — Atti@iproduttive

A seguito della deliberazione n. 187/2020, la GQ deliberazione n. 209 del
19.11.2020 (con decorrenza 20.11.2020) ha riteprdoedere ad un perfezionamento
nella distribuzione delle funzioni all'interno deltirezioni 6 e 14 in un’ottica di una
migliore razionalizzazione ed efficienza organiazttrasferendo launzioni afferenti
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I'edilizia pubblica (ad eccezione delle struttuoelastiche e cimiteriali) alla Direzione
14. Conseguentemente sono state rinominate:

-la Direzione 6 Infrastrutture e viabilita — Verde Agredo Urbano — Edilizia
scolastica in : Infrastrutture e viabilita — Verel@arredo urbano — Edilizia scolastica
e cimiteriale

- la Direzione 14 Programmazione Lavori Pubblici tetaenti su beni di interesse
storico e artistico — Impianti ed eventi sportivi Aftivita produttive in:
Programmazione Lavori Pubblici — Edilizia Pubblie&port — Attivita produttive

Cio ha comportato un necessario aggiornamento rgdiigramma e |l
funzionigramma di cui alla deliberazione Giunta Gomle n. 187 del 29/10/2020,
secondo agli allegati 1 e 2 della deliberazionerG@el 19.11.2020 che tengono conto
delle modifiche intervenute alle strutture organtaz.

E’ stata attivata la procedura per I'attribuzioregll incarichi dirigenziali relativi alla
nuova macrostruttura ai sensi dell’art. 25 del mige Regolamento sull’assetto
organizzativo e gestionale e sono stati confefitingarichi dirigenziali con atti del
Sindaco del 30.10.2019 con decorrenza degli sitessiichi a far data dal 01.01.2020
e, a seguito delle modifiche della macrostruttua atti del Sindaco del 30.10.2020 e
con atti del 19.11.2020.
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La struttura organizzativa del Comuné&l11.2020 al 31.12.202fra la seguente:

Infrastrutture e viabilita - Verde e arredo urbarkdilizia scolastica
cimiteriale

Direzione

Segreteria Generale DIREZIONE-01
Sery|2| Demogr\afu:l-c_u.ltura-S_erV|z.| _|st|tu2|onaIParteC|pa2|one ~DIREZIONE-02
Pari Opportunita - Politiche giovanili

Finanze - Provveditorato - Aziende DIREZIONE-03
Patrimonio DIREZIONE-04
Programmazione e controllo - Sistemi informativi — DIREZIONE-05
Protezione civile Servizi assicurativi

Infrastrutture e viabilita - Verde e arredo urbarkedilizia pubblica

(dal 01.11.2020 al 19.11.2020) DIREZIONE-06

Avvocatura

Programmazione LL.PP. - Edilizia pubblica- Spéttivita
produttive

(interim al dirigente dir 12) DIREZIONE-07
Polizia municipale - Sicurezza urbana DIREZIONE-08
Servizi educativi DIREZIONB
Urbanistica - Edilizia privata - Servizi amminigtvamobilita DIREZIONE-10
'Turismo — Tradizioni storiche - Ambiente DIREZIONH-
Gare g contratti —Organlzzazmne e personale- Pzore e DIREZIONE-12
protezione-Datore di lavoro

Somalle-— Disabilita- URP - Politiche della casapforto giuridico- DIREZIONE-13
Consiglio Comunale

Programmazione LL.PP. - Interventi su beni diresse storico e

artistico-Impianti ed eventi sportivi- Attivita pdattive

(dal 01.11.2020 al 19.11.2020) DIREZIONE-14
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Nell’anno 2020, a seguito dei diversi pensionaméntvenuti gia nell'anno 2019) e i
nuovi ingressi nel ruolo dirigenziale, si € detarata una rilevante rotazione tra i
dirigenti dell’Ente che ha riguardato sia il camHdiadirezione/funzioni e attivita, sia il
conferimento di funzioni diverse e/o aggiuntivgpgtio ai precedenti incarichi, sia il
conferimento di incarichi ad interim. (A tal propossi rimanda al paragrafo 9.1.2
sulla rotazione pag. 78).

In base alla macrostruttura attualmente operatiwaarie strutture si organizzano in
Direzioni: strutture organizzative caratterizzate, per iolaompiti e i loro
obiettivi, dalla necessita di un indirizzo orgartizo e gestionale unico e unitario.
A queste strutture sono assegnati obiettivi e &®drse per raggiungerli. La
direzione opera sotto la diretta ed esclusiva nesgllita di un dirigente.

Le direzioni si articolano in
Uffici : strutture organizzative caratterizzate da omoitgerte compiti e funzioni,
cui sono assegnati complessi di risorse umanenfiage e strumentali. L'ufficio
opera, di norma, sotto la direzione di persondtdatie di incarico di posizione
organizzativa.

A loro volta, gli uffici possono articolarsi in
Unitd Operative: rappresentano l'unitd organizzativa elementare sie
caratterizzano per la specializzazione dei propmiti e attivita.
L'unita operativa si colloca all'interno di un uffo oppure pud essere collocata
alle dirette dipendenze del dirigente.

Per lo svolgimento coordinato di specifiche funkienattivita, sono previste anche
Strutture di coordinamento interfunzionale®. Si tratta di:

- unita di coordinamento interfunzionale unitd di coordinamento e
gestione trasversale di processi strategici o @ealii particolarmente
complessi. Sono strutture organizzative temporaneeeate per
I'integrazione interfunzionale tra le varie stru#tudell’ente, per |l
raggiungimento di particolari obiettivi e il perssgento di particolari
strategie;

- comitato di coordinamenta organismo di supporto alla programmazione,
al coordinamento e al monitoraggio dell'attivitdl@ate;

- conferenza dei dirigenti un organismo per I'informazione, I'esame e la
discussione di argomenti di rilevanza generale, chguardano

2 Articolo 8 del regolamento sull’assetto organizzae gestionale (deliberazione della Giunta Conteina205/2012)
3 Articoli da 16 a 18 del regolamento sull'asseitganizzativo e gestionale (deliberazione dellan@ilComunale n. 205/2012)
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I'organizzazione e la gestione dell’ente (con esclbe di argomenti di
competenza o rilevanza sindacale).

5.2.3 Il Comune: il personale

I Comune di Pisa conta complessivamente, al 1 ger2021, 668 dipendenti.

Dipendenti del Comune di Pisa per categoria e Diiere compreso personale a tempo determinato
ex art 90 (fonte Ufficio Personale — dati al 01.@D21)

Amm'iAr:izztirativo Are‘.”‘ -A.rea Avvocatura Area Area. Area SOC.'O nggp:r:ito

contabile Tecnica| Vigilanza culturale| Informatica| Pedagogicd Politici | 1o
Dir 8 4 1 2 15
D 51 43 14 4 3 9 1 125
C 157 39 11¢ 3 8C 3 401
B 7€ 46 4 126
A 1 1
tot 293 132 134 4 6 93 6 668

Dei 668 dipendenti, 632 sono a tempo indetermireé86 a tempo determinato.

In totale i dirigenti sono 15, dei quali 10 di rapl3 a tempo determinato ai sensi
dell'articolo 110 del Testo Unico degli Enti Locali2 a tempo determinato, inquadrati
come dirigenti di supporto agli organi di direziop®litica, nominati ai sensi
dell’articolo 90 del Testo Unico degli Enti Loca{uno inquadrato come Capo
Gabinetto del Sindaco e l'altro come PortavoceSiedlaco).

Per quanto riguarda i profili di appartenenza: &osalirigenti amministrativi; 4
appartengono al profilo tecnico e 1 al settoreadaljilanza.

Tra il personale a tempo indeterminato la categatanumerosa € la categoria C con
401 dipendenti; mentre la categoria D e composta2fadipendenti; 126 dipendenti
per la categoria B e 1 solo dipendente per |la caited.

Per quanto riguarda il personale a tempo determirkgi 36 dipendenti complessivi,
25 sono assegnati alla copertura dei posti presstrdtture educative (scuole materne
e asili nido) e 1 nell'area amministrativa.

Alle attivita di supporto degli organi di direziopelitica, oltre ai dirigenti evidenziati
in precedenza (n.2), sono assegnati 4 dipendenimgdadrato nella categoria D
istruttore direttivo e 3 in categoria C; tutti pebfilo amministrativo contabile.
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*ultima macrostruttura delibera GC 187/2020 e dealdmone GC n. 209/2020
(*fonte Ufficio Personale — dati al 01.01.2021)

Cat.| cat
Direzicne A B |catC| catC Dir |totale
. Seg.
1 | Segreteria Generale 3 2 Gen 1l 6
Servizi Demografici-Cultura-Servizi 49 (di| 12 (di
istituzionali - Partecipazione — Pari Opportunita cuid3| cuil| 3(di
- Politiche giovanili art. | art. | cui?2
2 1|40 | 90) 90) |art. 90| 105
3 Finanze - Provveditorato - Aziende 19 12 5 1 38
4 Patrimonio 1 7 7 1 16
Programmazione e controllo - Sistemi
informativi -Protezione civile Servizi
5 |assicurativi 9 12 9 1 31
Infrastrutture e viabilita - Verde e arredo 1t.
6 urbano - Edilizia scolastica e cimiteriale 8 18 15 dete 42
Avvocatura Interim
7 4 3 D-12 7
Polizia municipale - Sicurezza urbana
g |~ 0'#amunicip curezza u 2 | 122 | 14 |1tdet| 139
88(di
Servizi educativi cui 26
9 7 |tdete)| 11 1 107
Urbanistica - Edilizia privata - Servizi 1t
10 | amministrativi mobilit: 3 19 13 dete 36
11 | Turismo- Tradizioni storicle -Ambierte 1€ 13 1C 1 40
12 Gare e contratti -Organizzazione e personale-
Prevenzione e protezione-Datore di lavoro 3 18 9 1 31
20 (di
Sociale — Disabilita- URP - Politiche della cuil
13 | casi- Supporto giuridic-Consiglio Comuna 1C | dete 8 1 39
14 Programmazione LL.PP. - Edilizia pubblica +
Sport- Attivita produttive 8 15 7 1 31
totale| 1 | 126| 401 | 125 15 668
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Si fa presente che nel periodo 1 gennaio 2021 -diBémbre 2023, secondo le
proiezioni, lasceranno presumibilmente il servitodipendenti.

Di questi 86 dipendenti, 3 sono dirigenti, 20 saategoria D, cioe appartenenti alla
carriera direttiva di livello immediatamente infene a quello dirigenziale, 41 sono
categoria C e 22 sono categoria B.

Nella tabella che segue sono riportati i dati disper categoria.

Nella tabella che segue e riportato 'andament@dasionamenti previsti nel triennio.

Andamento pensionamenti nel triennio 2021-2023 *

*(fonte Ufficio Personale — dati al 01.01.2021)

catE|cat C|catLC | Dir totale

2021] 13 1€ 18 | 2 44

2022| 6 17 6 - 29

20z3| 3 8 1 13

=

totale| 22 | 41 | 20 | 3 86

*da evidenziare che i dati potrebbero variare a si¢g delle nuove norme pensionistiche.

(I dati sono stati elaborati considerando le cessazioni conosciute alla data del 1 gennaio 2021 e sono quindi
suscettibili di variazioni legate a modifiche normative e nuove richieste di cessazione non prevedibili perché su
istanza dei dipendenti)

DATI RIFERITIA UPD*
* (fonte Ufficio Procedimenti Disciplinari — dati aD1.01.2021)

Da segnalare, nel contesto interno dell’Ente, 1 dat’UPD, in particolare quelli
riferiti all’avvio di procedimenti disciplinari pefiatti penalmente rilevanti a carico dei
dipendenti riconducibili a reati relativi ad eveodirruttivi.

Si rilevano n. 4 procedimenti disciplinari (sospekl tribunale in attesa degli
accertamenti da parte dell'autorita giudiziaria)cdi solo n. 2 ascrivibili ai reati
corruttivi: ex artt. 318 c.p., 319 c.p. (1 dipent®n319 c.p. (1dipendente).

Le aree interessate sono state la Polizia MunieipdlEdilizia privata *
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5.2.4 Le aziende

I Comune pud condurre le proprie attivitd in ecoma, impiegando personale e
mezzi strumentali di proprieta, oppure affidareuta& funzioni a specifici organismi.
Tra le competenze attribuite al Consiglio comunalentrano I'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituziond’aesione a istituzioni, aziende
speciali 0 consorzi, la partecipazione a societeagitali e I'affidamento di attivita in
convenzione. Le modalita di gestione dei servititgiei privi di rilevanza economica
e di quelli a rilevanza economica sono oggettopdic#iche discipline di legge. In
particolare, per i servizi a rilevanza economieandrmativa impone regole finalizzate
ad evitare che una struttura con una forte prespnbblica possa, in virtu di tale
posizione di vantaggio, creare distorsioni allacayrenza e al libero mercat@onTe
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2019-2021)

Per l'esercizio di alcune sue funzioni il Comundizga anche lo strumento della
partecipazione societaria, sia partecipando a tsogi costituite, sia costituendone
appositamente, per lo svolgimento di funzioni e piinparticolari.

Nello specifico, si tratta di:

= |societd in housd per la gestione di servizi strumentali o per lteggo di
funzioni amministrative.
Si tratta di societa create dal Comune (di cui posdar parte anche altri soci,
esclusivamente pubblici), distinte e separate daihe, ma che da questo
dipendono totalmente (prima di tutto, nelle decisiche riguardano le strategie
aziendali), e alle quali il Comune ricorre diretemte (cioé senza svolgere gare
pubbliche), per esercitare funzioni amministratpvey, procurarsi i beni e i servizi
di cui ha bisogno per il suo funzionamento o pegare alla collettivita servizi
pubblici. | servizi strumentali sono prestati dallsocieta “in  house”
esclusivamente nei confronti e a favore del Conm{engegli eventuali altri soci,
esclusivamente pubblici) e riguardano i beni ervige di cui il Comune ha
bisogno per il suo funzionamento.

Le societa in house del Comune di Pisa sono:

APES — Azienda Pisana Edilizia Sociale scpa
Cosa fa svolge le funzioni relative al recupero, alla ma&amzione e alla

gestione amministrativa del patrimonio del comunestidato
all'edilizia residenziale pubblica

Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteojme di n.
del Comune 336.690 azioni del valore nominale complessivo 88€.690,00, pari
al 38,70% del capitale sociale
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Navicelli di Pisa srl a socio unico

Cosa fa societa creata per lo sviluppo della zona portiradestriale Livorno
— Pisa, per la gestione e lo sviluppo dei serviaityali e della
navigazione nel Porto interno di Pisa e lungo ilata navigabile dei
Navicelli. In particolare, svolge attivita di maeuagzione ordinaria e
straordinaria del canale navigabile Pisa - Livoendell'area portuale
e delle sue pertinenze; svolge i servizi richiestli'area, compresa la
gestione delle aree portuali medesime

Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene una quotavdielre nominale
del Comune di € 157.003,84, corrispondente al 100,000% delitg@lapSociale
della Societa.

Pisamo — Azienda per la mobilita srl

Cosa fa societa creata per la gestione dei servizi relafigistema di mobilita
urbana. In particolare gestisce tutti i serviziZiomali al governo del
sistema di mobilita urbana, la sosta e la segcalstradale

Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene una quotavdiere nominale
del Comune di € 1.280.500,00 pari al 98,5% del Capitale Secitlla Societa

SEPI — Societa delle entrate Pisa spa
Cosa fa Svolge lattivita di riscossione e gestione di eute entrate del
Comune

Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene n° 251.77@®razper un
del Comune valore nominale di € 2.517.700,00, pari al 97,39d# capitale
sociale.

»societa per la gestione di servizi pubblici localli rilevanza economica

Si tratta di societa nate per la produzione di berattivita, che il Comune
fornisce a titolo oneroso non direttamente, ma itiggrappunto, una o piu societa
appositamente create, nell'interesse generale euiecondizioni di offerta
perseguono principi di continuita, parita di tratento e adattamento ai bisogni,
per realizzare fini sociali e promuovere lo sviloppconomico e civile della
collettivita

Le societa per la gestione di servizi pubblici lodarilevanza economica cui il
Comune di Pisa partecipa sono:

CTT Nord srl
Cosa fa svolge l'attivita di organizzazione ed eserciziol deervizio di
trasporto pubblico locale

Partecipazione | I Comune di Pisa detiene nella Societa una quetaalore nominale
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del Comune di € 3.892.915,50 pari al 9,379% del Capitale Secia

Farmacie comunali Pisa spa
Cosa fa gestisce le farmacie delle quali il Comune di Rigiolare

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteojpee di n° 2.376
del Comune di azioni per un valore nominale complessivo dil8.800,00, pari al
99,00% del Capitale Sociale

Retiambiente spa

Cosa fa svolge il servizio di gestione integrata dei rifiwtrbani sul territorio
della comunita d'ambito territoriale ottimale "ATl@scana Costa”

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una partedipe di n.
del Comune 4.368.223 azioni per un valore nominale complessilio €
4.368.223,00 pari al 20,282% del Capitale Sociale

»societa delle reti per I'erogazione di servizi

Le societa delle reti per I'erogazione di servigi & Comune di Pisa partecipa
sSono
GEOFOR Patrimonio srl

Cosa fa svolge I'attivita di impianto e gestione patrimdeiai reti, impianti e
dotazioni immobiliari strumentali, ed afferenti allgestione ed
erogazione dei servizi afferenti lo smaltimento rifaiti solidi urbani.

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteiijpee del valore
del Comune nominale di € 4.223.756,00 pari al 58,774% del GdpiSociale.

Toscana Energia spa

Cosa fa svolge l'attivita di distribuzione del gas di quals specie in tutte le
applicazioni, di energia elettrica, di calore ediatro tipo di energia
con destinazione ad usi civili, commerciali, indizdi, artigiani e
agricoli

Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una partedjpee di n.
del Comune 6.131.017 azioni dal valore nominale complessiv&€ 6i131.017,00
pari al 4,19% del Capitale Sociale

=lconsorz] (previsti dall'articolo 31 del Testo Unico delledgi sull'ordinamento
degli Enti Locali)
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Si tratta di consorzi, costituiti da piu Enti locaécondo le norme previste per le
aziende speciali, per la gestione associata di armu servizi e l'esercizio
associato di funzioni. Al consorzio possono papa@ altri Enti pubblici,
guando siano a cio autorizzati, secondo le ledgicalali sono soggetti.

Il Comune di Pisa partecipa a:

Consorzio Societa della Salute zona pisana — SdSnZoPisana

Cosa fa esercita le funzioni di programmazione, organizzagi e gestione
delle attivita di assistenza sanitaria e sociake@sate dagli enti ai
sensi degli indirizzi contenuti nel piano sanitagieociale regionale

Partecipazione I Comune detiene una quota di partecipazione mdldodi dotazione
del Comune del 42,88%

=enti di diritto privato controllati

Fondazione Teatro di Pisa
Cosa fa gestione e diffusione della conoscenza e dellzitrae delle attivita
teatrali, della musica e della danza

I Comune controlla la Fondazione attraverso la imamdella
maggioranza dei consiglieri di Amministrazione

Partecipazione
del Comune
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Le societa e gli enti soggetti sono tenute al tispaegli obblighi previsti dalla Legge
190/2012 (prevenzione della corruzione), dal D.B8&2013 (pubblicita e trasparenza)
e dal D.Lgs 39/2013 (cause di incompatibilita eoinferibilita). Alla luce delle
significative modifiche normative intervenute e quarticolare riferimento al D.Lgs.
97/2016 (“Revisione e semplificazione delle dispmsii in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, canettiella legge 6 dicembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, naB3ensi dell’'articolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazideke amministrazioni pubbliche”),
I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), con dieera n. 1134 del 08.11.2017, ha
approvato le “Nuove linee guida per l'attuaziondladenormativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da patte societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblich@rainistrazione e degli enti pubblici
economici”, pubblicate nella Gazzetta Ufficiale, ri8e Generale, n. 284 del
05.12.2017. Le Nuove linee guida disciplinano ll&gazione delle disposizioni in
tema di trasparenza e prevenzione della corruziheela legge pone direttamente in
capo alle societa e agli enti controllati o pagati nonché agli enti privati a cui e
affidato lo svolgimento di attivita di pubblico aresse. Pertanto, tali societa ed enti
sono tenuti a dare puntuale attuazione alle noirfegde vigenti in materia secondo le
modalita indicate dalla citate Nuove linee guiddl’'ABAC. In tale contesto, le
presenti indicazioni sono finalizzate a dare impuwdd a promuovere I'adozione delle
misure prescritte in materia di trasparenza e praeee della corruzione.

Per quanto riguarda invece le misure di prevenzideka corruzione diverse dalla
trasparenza, l'art. 1, comma 2-bis, della Legge/2®IP, introdotto dal D.Lgs.
97/2016, stabilisce che tanto le pubbliche amnmemsbni che i soggetti di cui al
comma 2 dell'art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013 sondidesari delle indicazioni contenute
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) ma, melatngrime sono tenute ad adottare
un Piano della trasparenza e della prevenziona deliruzione (PTPC), i soggetti di
cui al citato art. 2-bis, comma 2, del D.Lgs. 33/20devono adottare “misure
integrative di quelle adottate ai sensi del declegcslativo 8 giugno 2011, n. 231" con
riferimento alle funzioni svolte e in relazioneaalropria specificita organizzativa.
Sono invece esclusi dall’ambito di applicazionelaehisure di prevenzione della
corruzione, diverse dalla trasparenza, i soggettudal comma 3 dell’art. 2-bis del
D.Lgs. 33/2013.

E’ possibile avere notizie piu complete e dettdglgulle partecipazioni del Comune di
Pisa, nella sezione “Enti controllati” di Amminigione Trasparente agli indirizzi:
https://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/23&diet-Partecipate.html
https://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/2342itl-Pubblici-Vigilati.html
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6 Attuazione del PTPCT

Il PTPCT deve essere verificato, tracciato e moaito

Con il PTPCT 2021-2023, e in stretta connessione gquanto previsto anche dal
D.Lgs 74/2017 art. 4, che prevede la verifica dellamento della performance da
parte dell’Organismo di Valutazione, viene stabildi effettuare un monitoraggio
semestrale sugli obiettivi anticorruzione - obiettche fanno parte del piano della
performance - al fine di verificare la funzionaldal piano e il livello di attuazione
delle misure.

Occorre un presidio puntuale di verifica e contpliche permetta l'effettiva
tracciabilita (supportata da evidenza documenwile€jo che viene compiuto da ogni
responsabile delle Strutture dell’Ente in meritdi adiettivi anticorruzione attribuiti,
evitando 'autoreferenzialita dei resoconti intedine finali.

Il monitoraggio semestrale delle misure del prenel®iano (riferite al’anno 2020) si
e reso indispensabile per poter predisporre il ou@iano.

Per aggiornare le misure e renderle sempre pisivecie calibrate sulla realta del
Comune, nella redazione del Piano 2021-2023, shatd conto delle risultanze dei
monitoraggi richiesti a tutti i Responsabili di @tura con note del SG/RPCT
rispettivamente del 10.6.2020 prot. n.53811 (pemibnitoraggio alla data del
15.06.2019) e del 11.12.2020 prot. n.113503 (pemdnitoraggio alla data del
30.12.2020) delle misure anticorruzione contenuteagsegnate con il PTCP 2020-
2022.

Da evidenziare che, a seguito del D.Lg n. 76/2@2dyvertito in legge n. 120/2020,
recante*Misure urgenti per la semplificazione e I'innovamnie digitale” con nota del
26.11.2020 prot.n. 108977, il RPCT ha evidenziattlanstessa nota che, le nuove
soglie introdotte da decreto legge andando ad tawmgasulle misure del PTPCT 2020-
2022, nell'area a rischio: Contratti — Forniture e servizi - Provveditorato;
Processo/Attivita: Gestione delle procedure percdimisto di beni e servizi, ogni
riferimento alla soglia di 40.000 euro e da interglesostituito con quella di 75.000
euro.

Con le suddette note si raccomandava, inoltreratiqulere al costante aggiornamento
delle pagine di competenza di Amministrazione Taaspte, curandone la
completezza al fine di ottemperare agli obblighatiei.

Il monitoraggio consuntivo, € servito anche perptadisposizione della relazione
finale del RPCT.

Gli obiettivi anticorruzione, come quelli sulla $arenza, rientrano nei piu ampi
obiettivi di performance organizzativa di ENTE ai ddevono partecipare tutti i
dipendenti, a vari livelli. Gli obiettivi operatiimisure anticorruzione e trasparenza)
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individuati dal PTPCT, sono identificati chiaramentome obiettivi di lavoro da
raggiungere e su cui verranno valutati

Il Piano Performance 2020 (approvato con deliberezdi GC n. 79 del 21.05.2020 e
successive modifiche di cui alle deliberazione d@ @. 233 del 03.12.2020) ha
previsto gli obiettivi di trasparenza e prevenziatetla corruzione come obiettivi di
Ente ai fini della misurazione della performancgamizzativa dei dirigenti, delle PO e
dei dipendenti.

Anche in ottemperanza al Regolamento sulla valotezie premialita approvato con
deliberazione di GC n. 170 del 24.10.2019 (e clobadvilmente sara revisionato) la
performance di Ente concerne, tra l'altro, anclatdazione di piani, programmi e
prescrizioni in materia di trasparenza e prevereidella corruzione e I'OdV attestera
il rispetto degli obblighi di trasparenza secondempi di approvazione della griglia di
rilevazione, allegata ad apposita deliberazion®NIC del corrente anno 2021.
Pertanto agli obiettivi anticorruzione e traspaeerconcorrono tutti i dipendenti
dell’Ente dai dirigenti alle PO, ai dipendenti, leadiverse categorie di appartenenza.
La misurazione della performance organizzativaetiennto del “contributo” che le
direzioni, nel loro complesso, sono in grado di @apge annualmente al
conseguimento delle priorita di mandato e dei nglggrogrammi e la misurazione
della performance individuale tiene conto del “ctmito” che ogni dipendente
apporta, attraverso il raggiungimento degli obietli risultato.

Attraverso il ciclo della performance, si valutdaloro prestato da tutti i dipendenti
del Comune, ciascuno in relazione al proprio ingaacknto e ai propri compiti,
all'interno dell’organizzazione.
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Parte Il
MISURE ANTICORRUZIONE

7. PTPCT- Evoluzione: anni 2014-2020

Si riportano tutti gli atti e i provvedimenti relatai PTPCT adottati dal Comune di
Pisa

Anno 2020

Con Deliberazione di Giunta Comunale n.13 del 32020 e stato approvato il
Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspargeeal triennio 2020-2022
con assegnazione delle misure da perseguire allerséi Direzioni. Con
'allegato n. 3) del Piano, e stata approvata ldella sulla Trasparenza
ricalcando rigorosamente “l'albero della traspaegnapprovato da ANAC
nell'ambito della deliberazione n.1310/2016

Anno 2019

Con Deliberazione di Giunta Comunale n.8 del 32019 e stato approvato il
Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspargeeal triennio 2019-2021

con assegnazione delle misure da perseguire allerséi Direzioni. Con

l'allegato n. 3) del Piano, e stata approvata ldella sulla Trasparenza
ricalcando rigorosamente “l'albero della traspaegnapprovato da ANAC

nell'ambito della deliberazione n.1310/2016

In data 31/01/2020, in attuazione dell’art. 1, commadklla legge n. 190/2012,
il Responsabile della prevenzione ha compilato ébficato la relazione

annuale sull’attuazione delle misure contenute

Anno 2018

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 82 del 52018/ e stato approvato
il Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspaaeper il triennio 2018-
2020

Con provvedimento del Segretario Generale n. 60116865/2018 sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione e traspage®@18 alle strutture dell’Ente
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 150 del02&018 e stata
approvata la nuova “Tabella Trasparenza” - Alledgat Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Traspareaed piennio 2018-2020
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In data 31/01/2019, in attuazione dell'art. 1, commg tlella legge n.
190/2012, il Responsabile della prevenzione ha dampe pubblicato la
relazione annuale sull’attuazione delle misure eoate nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione relative all’anno 2018

Anno 2017

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 115 deD@2017 e stato approvato
il Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspaaeper il triennio 2017-
2019

Con provvedimento del Segretario Generale n. 805.€6/2017 sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione e traspage®@l7 alle strutture dell’Ente
In data 31/01/2018, in attuazione dell'art. 1, commg tlella legge n.
190/2012, il Responsabile della prevenzione ha dampe pubblicato la
relazione annuale sull’attuazione delle misure eoute nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione relative allanno 2017

Anno 2016

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 28 del B&016 sono state
approvate le linee guida per la predisposizioneRig@ho Anticorruzione 2016-
2018

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 132 deD2&016 e stato approvato
il Piano Anticorruzione per il triennio 2016-2018

Con provvedimento del Segretario Generale n. 92289K7/2016 sono stati
assegnati ai Dirigenti gli obiettivi anticorruzioper I'anno 2016

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 201 dell12016, il Piano
Anticorruzione € stato adeguato, nella sezionevada alla trasparenza, alle
disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013, modificato @alLgs. n. 97/2016

In attuazione dell’art. 1, comma 14, della leggel®0/2012, il Responsabile
della prevenzione ha compilato e pubblicato lazielse annuale sull’attuazione
delle misure contenute nel Piano Triennale di Rreme della Corruzione
relative allanno 2016

Anno 2015

Con Deliberazione della Giunta Comunale n. 24 d@l03/2015 e stato
aggiornato il Piano Anticorruzione per il trienrd015-2017

Con provvedimento del Segretario Generale n. 278L6©3/2015, sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione 2015 alleigtire dellEnte
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Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 155 dell1015 e stato
revisionato il Piano Anticorruzione per il trienr2915-2017

Con provvedimento del Segretario Generale n. 128519/11/2015 sono stati
assegnati gli obiettivi anticorruzione 2015, remmiti, alle strutture dell’Ente
Nel mese di dicembre 2015, in attuazione dell’artcomma 14, della legge n.
190/2012, il Responsabile della prevenzione haigpedto e pubblicato la
relazione sull’efficacia delle misure di prevenaomelative alllanno 2015
definite nel Piani triennale di Prevenzione deltarGzione

Anno 2014

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 96 delluglio 2014 e stato
approvato il Piano Anticorruzione 2014-2016

Con provvedimento del Segretario Generale n. 7480868/2017 sono stati
assegnati gli obiettivi in materia di trasparentta strutture dell’Ente

Con provvedimento del Segretario Generale n. 897L69/2014 sono stati
assegnati gli obiettivi in materia di anticorruzeoalle strutture dell’Ente, come
previsto nel PEG Il semestre 2014 (deliberazioria d&unta comunale n. 97
del 15/07/2014)

Con provvedimento del Segretario Generale n. 108918 novembre 2014
sono stati revisionati e adeguati gli obiettivi materia di anticorruzione,
assegnati alle strutture dell’Ente con il precedgmbvvedimento n. 897 del 16
settembre 2014

Con provvedimento del Segretario Generale n. 116318/12/2014 e stata
approvata la Procedura per la segnalazione di fenora comportamenti
corruttivi

Nel mese di dicembre 2014, in attuazione dell’atticl, comma 14 della legge
190/2012, il responsabile della prevenzione dellauzione ha pubblicato la
Relazione sui risultati dell’'attivita di prevenzmsndella corruzione svolta
nell'anno 2014

8. L'organizzazione del Piano e la mappa dei rische delle misure (le Schede
allegate al Piano)

Il presente Piano mantiene la struttura operathes) come previsto nei precedenti
Piani, per aree trasversali di rischio in modo daservare la sua efficacia e concreta
operativita anche in caso di modifiche alla mactdsira.
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Le misure anticorruzione, infatti, sono contenuteschede (cfr. le Tabelle “Misure
Anticorruzione 2021-2023", allegate a questo Piasrganizzate per aree di rischio, e
non per strutture organizzative (direzioni), nonlos@er raggruppare in modo
omogeneo i processi aventi la stessa natura, mhearmc soprattutto, per avere a
disposizione uno strumento trasversale, duttileuéife anche in caso di modifiche
all’'organizzazione interna dell’Ente

Il presente PTPCT 2021-2023 conferma e/o sviluppa gerie di misure e ne
introduce altre ( Allegato 2 al PTPCT).

| dirigenti e i referenti, sono stati chiamati alaborare per l'individuazione delle
misure da perseguire di loro competenza, nellergé/Aree a rischio.

Anche in questo caso vi € stato un processo disimne di alcune misure,
modificando, aggiungendo e/o integrando quellesgiatenti.

Si e cercato, anche come suggerisce ANAC di indaid misure non astratte e
generiche, bensi misure tangibili e puntuali legagepossibile, ad indicatori in grado
di misurarne il concreto perseguimento e realizaazi

Si e cercato, inoltre, di descrivere le misure ecnuratezza al fine di far emergere
I'obiettivo da perseguire e le modalita di attuasoper la mitigazione del rischio
corruttivo.

Anche il Piano 2020-2022, come il precedente, assedg misure (obiettivi) ai
responsabili delle Strutture, direttamente.

In considerazione del fatto che nellanno in copmtranno esserci cambiamenti
organizzativi che riguarderanno la macrostruttusacanto alle misure vengono
indicati le direzioni/uffici che hanno la competanzelle diverse materie oggetto delle
misure stesse

Come gia accennato la previsione del monitoraggigli dbiettivi anticorruzione e
trasparenza, come strumento di mitigazione dehids@ misura essenziale.

Essendo il PTPCT un documento di programmazioeejdente che il monitoraggio e
il controllo per la verifica della corretta attuame delle misure, costituiscano una fase
fondamentale del processo di gestione del rischio

Si riscontra a livello generale (e non assolutog ctell’Ente, la materia della
prevenzione della corruzione e trasparenza vengsutd come un ulteriore
appesantimento burocratico rispetto alle incombéaagrative giornaliere.

Cio e da ricondurre ad un approccio culturale cheuspica, possa essere superato
tramite il coinvolgimento continuo dei Responsabgile Strutture e dei referenti; si
auspica, altresi che, attraverso la responsabdaadivisa, possano crearsi le
condizioni per un progressivo e continuo miglioratoe nella definizione e nel
perseguimento degli obiettivi anticorruzione.

Dai monitoraggi effettuati, semestrale e consunt&oemerso, comunque un buon
livello di conseguimento delle stesse misure. Sspaano, pertanto, livelli di
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consistente miglioramento in particolare sotto ibffo della produzione della
reportistica e del necessario potenziamento difunaione propositiva e di raccordo
tra RPCT e le rispettive strutture di appartenehzagni dirigente dell’Ente.

Le schede contenenti le misure anticorruzione, qggri area a rischio, cosi come
definite a livello strutturale nei Piani precedestiriadottate nel presente piano,
riportano le seguenti descrizioni:

PROCESSI /ATTIVITAidentificano le potenziali situazioni di rischsolla base della
analisi e dell'organizzazione interna e della tqmsh di attivita svolta. Per ogni
processo/attivita & indicato uno specifico livediaischio

TIPOLOGIA DI RISCHIO:per ogni processo/attivita sono descritte le oga di
rischio corruttivo che possono verificarsi. | risplossono riguardare diversi momenti
e fasi dell’attivita amministrativa (es. adozionel dprovvedimento, scelta del
contraente/beneficiario, esecuzione degli atti e amntratti, comportamenti degli
operatori ecc...)

MISURE DA REALIZZARHEiguardano tutti gli interventi da realizzare peeyenire
la corruzione

In termini generali, tutte le misure interessarsiviersi momenti e ambiti dell’agire
amministrativo e in particolare riguardano i medsamn di formazione della decisione,
i meccanismi di attuazione e, infine, i meccanisti controllo delle decisioni.
L’ANAC attribuisce alle aree di rischio un ruoloraegico, all’interno di ogni
amministrazione, tanto da prescrivere che le petedaree obbligatorie” siano
denominate “aree generali” e che a queste sianwmtggle “aree specifiche”, in
relazione alla tipologia di amministrazione. Leegenerali sono state incrementate
con I'aggiornamento al PNA 2015, con 'aggiunta sleguenti ambiti:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

« incarichi e nomine

. affari legali e contenzioso

Per quanto riguarda le aree di rischio, accantoedle@individuate da ANAC nel PNA,
nell'attuale PTPCT 2020-2022, il Comune di Pisa ihdividuato, modificato e
integrato le diverse aree a rischio (presenti mecgdenti piani) che sono riportate
nella seguente tabella:
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Tabella riepilogativa delle aree di rischio del Piao 2021-2023

Personale Generale - PNA
Contratti - Beni e servizi - provveditorato Generale - PNA
Contratti — Lavori pubblici Generale - PNA
Procedimenti amministrativi Generale - PNA
Contributi e altri benefici Generale - PNA
Servizi Finanziari- gestione entrate/spese Generale - PNA
Patrimonio Generale - PNA
Incarichi e nomine Generale - PNA
Affari legali e contenzioso Generale - PNA
Attivita ispettive e di controllo Generale - PNA
Gestione dell'assetto e utilizzo del territorio fbahistica - Espropri Specifica
Rifiuti Specifica
Aziende Specifica
Comunicazione istituzionale Specifica
Polizia Municipale Specifica
Gestione generale, protocollo e URP Specifica
Servizi di competenza statale Specifica
Rapporti con gli stakeholders Specifica

9 Le misure anticorruzione

9.1 Le misure di carattere generale

Nelle suddette aree a rischio sono state indiveloasure specifiche afferenti alle
seguenti categorie:

- Misure di controllo
- Misure di trasparenza

- Misure di definizione e promozione dell’etica e ditandard di
comportamento

- Misure di regolamentazione
- Misure di semplificazione

- Misure di formazione

- Misure di rotazione

- Misure di disciplina del conflitto d’interessi
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Si tratta di misure previste dalla legge anticaonoe e di misure aventi carattere
generale che interessano il Comune di Pisa in quauttblica amministrazione.
L’individuazione e la programmazione di misure feprevenzione della corruzione
rappresenta una parte fondamentale del PTPCT stiwgi@ amministrazione: le attivita
di analisi del contesto e di valutazione del rieckbno infatti propedeutiche alla
identificazione e progettazione delle misure.

Accanto alle misure previste direttamente dallagée@nticorruzione, il Comune di
Pisa ha individuato ulteriori misure specifiche ergmnalizzate in relazione alla
particolare realta organizzativa dell'Ente.

Per aggiornare le misure e renderle sempre pisivecie calibrate sulla realta del
Comune, nella redazione del Piano 2021-2023, e tatuto conto delle risultanze dei
report di monitoraggio al 15 giugno 2020 e al 312020 richiesti a tutti i
Responsabili di Struttura da parte del RPCT. Neita della Responsabilita condivisa
con i Dirigenti e i referenti, e stata richiestglesta collaborazione anche con la
formalizzazione di apposita nota (cfr nota del 0&2019 prot n. 68147 e nota del
11.12.2020 prot. n. 113503).

Le misure possono definirsi “generali” quando siatierizzano per la capacita di
incidere sul sistema complessivo della prevenzaelea corruzione, intervenendo in
modo trasversale sull’Ente; “specifiche” laddoveidono e sono contestualizzate su
problemi specifici individuati tramite I'analisi teschio.

Entrambe le tipologie di misure sono utili a defnla strategia di prevenzione della
corruzione in quanto agiscono su due diversi livelcomplessivamente
sull'organizzazione e in maniera puntuale su paldit rischi corruttivi

Anche sulla base di quanto realizzato dalle straithel’anno precedente (o negli anni
precedenti), alcune misure di controllo efficacd (@sempio predisposizione report
semestrali per il monitoraggio delle gare, misureahtrollo sui servizi finanziari,
verifiche periodiche dei fabbisogni di personalegvisione del codice di
comportamento ecc..) sono state confermate e/ezpernfate. Tali misure per la loro
complessita e la natura trasversale, richiedonoapii per I'effettiva attuazione e,
inoltre, esigenze normative e/o organizzative comdpo la necessita di prevedere
ulteriori misure specifiche da realizzare all'interdelle diverse aree a rischio.

9.1.1La formazione

La formazione merita un’attenzione particolare,henper la rilevanza che la legge le
attribuisce.

E’ importante sottolineare il ruolo strategico delbrmazione anche in relazione alle
politiche del personale che verranno adottate raegli a seguire.
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Dovranno essere individuati alcuni specifici ambitformazione, anche in relazione
alle eventuali novita normative, predisponendo iam@ di formazione con particolare
riferimento alle Direzioni/Uffici a maggior rischigorruzione in cui € necessario
predisporre la rotazione del personale.
Nel Piano la misura della rotazione viene considerpale strumento ordinario di
organizzazione ed utilizzo ottimale delle risorsmame, da non assumere in via
emergenziale o con valenza punitiva ma, anzi, apagmata e sostenuta anche da
percorsi di formazione che consentono una riqualdfione del personale.
Con lo strumento della rotazione degli incarichplire, il Comune di Pisa oltre che
attuare una fondamentale ed obbligatoria misurta\aprevenire la corruzione, mette
in atto uno strumento organizzativo (job rotatitem)to a favore dell’Ente quanto del
dipendente, permettendo ai collaboratori di accameulvelocemente una buona
esperienza in funzioni diverse ed in vari settori.
La centralita dell’attivita di formazione e affertaanella L.190/2012. Occorre, per
ogni anno di riferimento del Piano, che venganwigte sufficienti risorse finanziarie
per perseguire adeguata formazione ai dipendenti.
In considerazione della individuazione del livetlo rischio per ogni articolazione
delle Strutture Comunali, sono obbligati ai percdisformazione annuale i dirigenti
ed i titolari di PO, nonché tutti i dipendenti csiano titolari di funzioni di particolare
rilevanza o responsabilita rispetto alle attivitdsghio corruzione/illegalita dell'azione
amministrativa. Quindi anche nel piano 2021-2028nei individuata nei processi
l'attivitd di formazione che avra una particolafkewvanza come misura preventiva
nella lotta alla corruzione nellEnte e la formamosulle tematiche della prevenzione
della corruzione e trasparenza viene prevista apehé triennio 2020-2022.
Per 'anno 2020, nel PTPCT 2020-2022 era espresganmevisto all’allegato 2
“misure anticorruzione” nell’Area Personale allemho del processo “Pianificazione,
gestione ed organizzazione delle attivita formdtigespecifiche misure:
 Programmazione e avvio attuazione della formazianehe in relazione alla
rotazione del personale
* Realizzazione percorsi formativi sulla normativang®le Anticorruzione e
Trasparenza e/o corsi trasversali e coerenti irenaat
Prendendo atto del monitoraggio compiuto alla daal5 giugno 2020, II RPCT, ha
inviato apposita nota in data 21.09.2020 al dirigepreposto alla formazione
ricordando che:
al fine di assicurare l'attuazione delle misure edonunque il loro avvio, dovranno
essere assicurate e stanziate risorse adegugterpelin essere interventi formativi ad
hoc, individuati dai dirigenti interessati alla fa@zione finalizzata alla rotazione negli
uffici di competenza con cura di richiedere ai eghii dirigenti quanto sopra.




Comune di Pisa - Piano triennale per prevenziofia derruzione e per la trasparenza 2021- 2023

L'RPCT richiedeva che fossero inoltre assicurateriborse per la formazione
trasversale sulle materie anticorruzione e trasparela espletarsi e concludersi nel
corso degli ultimi mesi dell’'anno 2020.

Lo strumento attraverso il quale definire e prograare gli obiettivi formativi € il
Piano della Formazione che dovrebbe essere pepsatmn periodo di tempo almeno
biennale. Per pianificare adeguatamente la formaz® indispensabile ovviamente
programmare prioritariamente le risorse.

Nel corso dellanno 2020, causa emergenza sanitas#ato possibile programmare e
attuare prevalentemente interventi formativi a ttara obbligatorio (in modalita on
line) ed altri corsi sulla base di richieste spehi# pervenute dalle varie Direzioni a
seguito di emanazione di nuove norme.

Le risorse assegnate inizialmente sul capitolo adelbrmazione € 31890,
successivamente integrate, hanno consentito dirgmogare prevalentemente corsi
obbligatori o comunque prioritari come di seguiassunti:

-Corsi in materia di salute e sicurezza sui luoghilavoro (dal mese di Giugno -
dicembre)

-Corso BLSD (corso di aggiornamento primo soccardbuso del defibrillatore)

-Corsi in materia di prevenzione della corruziorieagparenza

-Corsi in materia di formazione e aggiornamentegugo dell'entrata in vigore del
Decreto Semplificazione n.76/2020

-Corsi rivolti al personale del Settore Educativo

-Corsi al Personale Polizia Municipale

Anche quest'anno il Comune di Pisa ha aderito atqreo formativo VALORE PA
2019-2020, corsi organizzati da INPS a costo zerol'gnte. | dipendenti sono stati
individuati dai propri dirigenti su richiesta dell2irezione Personale. Questo tipo di
corsi sono altamente qualificati e si svolgono gpoedniversita o Societa Formatrici
selezionate dall'Inps di 40/60 ore su tematichecsjche.

Tuttavia anche la maggior parte dei corsi VALORE P®&19-2020, organizzati da
INPS (costo zero per 'Ente) causa Covid, non siab attivati, altri invece sono stati
attivati solo in modalitd on line ("Corso PerforrsarPubblica Amministrazione"
"Corso Social: Capacita di utilizzare efficacemdmaovi mezzi di comunicazione ").
Sono stati attivati corsi nell’'ambito dell’anticamione per la formazione trasversale in
ambiti sensibili al fenomeno corruttivo: codice taiti, procedure gare, corsi per Rup
etc.

(cfr in dettaglio scheda anticorruzione e traspaza 2020)

* FONTE: Direzione 12- ufficio formazione
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Corsi di Formazione attuati in ambito ore corso | n. partecipanti |DIR [PO dipendenti dipendenti cat|dipendenti
Anticorruzione e Trasparenza ---anno 2020 (dir+dip cat catD c catB
D/C/B)
Le modifiche dei contratti
4 1 1 1
Corso Mepa Base acquistiin rete
4 2 1 1
Corso Mepa Acquistiinrete Avanzato
4 3 1 2 1
webinar : compiti del direttore nell'esecuzione
contratio 4 1 1
webinar : gli accordi quadro di forniture e servizi
4 1 1
webinar "Decreto Legge di semplificazione e
l'impatto sulla gestione dei procedimenti
amministrativi, affidamenti diretti e sulle
procedure negoziate alla luce delle normative in
materia di anticorruzione e trasparenza"
4 1 1 1
webinar: Suap e la relativa operativita dopoiil
Decreto di semplificazionin..76 del 16/7/2020
2 1 1
webinar "Le modifiche del T.U Edilizia introdotte
dal cd Decreto di Semplificazioni n.76 del
16/7/2020
4 1 1
Corso di Formazione jiride -3 webinar (12 ore di
formazione): webinar 1. Gestione atti
amministrativi (creazione e flusso intero di una
determina,webinar 2. Protocollo di documenti
inarrivo, interni, partenza anche tramite I'uso di
PEC,webinar 3. Pubblicazione degli atti
amministrativiin Amministrazione trasparente
12 252 2 29 92 124 34
Video corso - anticorruzione formazione base
3 100 1 25 48 46 5
Corso di Formazione per Referenti della
Trasparenza
2 40 3 15 20 16 1
Corso di Formazione Direttiva Rotazione
2 142 5 51 99 35 3
Lot 545 11 123 268 223 43

tot dipendenti al 31 dicembre N.
638
tot dipendenti formati 545

percentuale di formazione 85,423
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| dipendenti formati in materia di anticorruzione t@sparenza (dirigenti, PO e
personale) sono stati n.545 per una percentualeplessiva pari al 85,42% (545
dipendenti formati/638 totale dipendenti).

(fonte: ufficio Formazione)

9.1.2 La rotazione

\

La “rotazione del personale” € una misura di preiwere della corruzione
esplicitamente prevista dalla L. 190/2012 (artcd., 4, lett. e), co. 5, lett. b), co. 10,
lett. b), sulla quale anche il PNA 2019 intende vamente soffermarsi per il rilievo
che essa puo avere nel limitare fenomeni di “malktig” e corruzione.

L’ANAC gia nel PNA 2016, ha dedicato all’'argomenin apposito approfondimento
(8 7.2) cui si rinvia. In tale approfondimento stdato conto della distinzione fra la
rotazione ordinaria prevista dalla L. 190/2012 e tatazione straordinaria prevista
dall’ art. 16, co. 1, lett. I-quater del D.Lgs. 18801, che si attiva successivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi.

La rotazione del personale c.d. straordinaria & gieevista dal d.lgs. 30 marzo 2001
n. 165, c.d. Testo Unico sul pubblico impiegoaatl'16, comma 1, lettera |-quater. La
citata disposizione stabilisce I'obbligo per I'amistrazione di disporre, con
provvedimento motivato, la rotazione del persomedecasi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura cdivat

Si tratta di una misura di natura non sanzionatdah carattere cautelare, tesa a
garantire che nell'area ove si sono verificatitii faggetto del procedimento penale o
disciplinare siano attivate idonee misure al finéutelare I'immagine di imparzialita
dell'lamministrazione. Nel momento in cui lI'ammiragione viene a conoscenza
dell'avvio di un procedimento penale nei confrahtun proprio dipendente per i reati
previsti dagli artt. 317, 318, 319, 319 bis, 319 89 quater, 320, 321, 322, 322-bis,
346 bis, 353, 353 bis del codice penale 'TAmmia@tine € obbligata ad adottare il
provvedimento di rotazione straordinaria.

L’'orientamento dellANAC é stato quello di rimeteefapplicazione della misura della
rotazione ordinaria alla autonoma programmaziorie denministrazioni e degli altri
enti tenuti all'applicazione della L. 190/2012 imdo che queste possano adattarla alla
concreta situazione dell’organizzazione degli uffindicando ove non sia possibile
applicare la misura (per carenza di personale, o ppefessionalita con elevato
contenuto tecnico) di operare scelte organizzativedottare altre misure di natura
preventiva.

L’Autorita auspica che sia dedicata una maggiotenatone anche alla misura della
rotazione straordinaria e rinnova l'indicazioneddre concreta attuazione all’istituto:
“Nel corso dell’anno 2018 la valutazione delle sdgni@ni e I'analisi dei PTPC delle
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Amministrazioni ha infatti continuato ad evidengarsia negli enti di grandi
dimensioni, sia negli enti di piccole dimensiora, tendenza a non prevedere la
rotazioné.

Gia nei precedenti PTPCT era stato previsto, conseinm specifica, la rotazione del
personale, anche in stretta correlazione a prot@ssativi.

In particolare nel PTPCT 2020-2022 la misura, Ae#a a rischio “Personale”
assegnata a tutte le Direzioni dellEnte, prevedesplicitamente |"applicazione e
attuazione dei criteri per I'assegnazione e la wtae del personale secondo il
disciplinare approvato con deliberazione di GC 8812019".

Gia nell'anno 2019 e stato predisposto un discipenapprovato con deliberazione di
GC n. 170 del 24.10.2019 e opportunamente pubblisatAT, con riferimento alla
rotazione ordinaria e straordinaria (tenendo cop¢o,la rotazione straordinaria, della
delibera n. 215 del 26.03.2019 ad oggettinée guida in materia di applicazione
della misura della rotazione straordinaria di cull’art. 16 comma 1lett | quater del
D.Lgs.165/2001)

Nel corso dellanno 2019 c’era gia stata una sigativa rotazione del personale
dirigenziale, delle PO e, in gran parte anche dgertlenti, a seguito della nuova
macrostruttura dell’Ente.

Con nota del 03.03.2020 prot. n. 23545, del RPGTato richiesto, in ottemperanza
all'art 8 del disciplinare sulla rotazion&Modalita di prima applicazione® a tutti i
dirigenti, la presentazione al RPCT di un piano di rotaziotee attuarsi nel semestre
successivo, previa ricognizione della situazioné plersonale nella direzione di
competenza, anche avvalendosi della collaborazioled’ufficio competente in
materia di personale

Considerato che il disciplinare e stato approvafin@ novembre 2019, il piano di
rotazione doveva essere presentato entro il megaugno 2020 in modo che la sua
attuazione avvenisse entro i sei mesi successiinggentro dicembre 2020.

Nella nota veniva rimarcato che, facendo riferimentle specifiche responsabilita
dirigenziali, secondo cui i dirigenti «sono respanf in via esclusiva dell'attivita
amministrativa, della gestione e dei relativi ratib, proprio tali responsabilita
attribuiscono un potere-dovere di adeguare la pomtruttura organizzativa
individuando nella fattispecie della disciplina ldetotazione del proprio personale,
una misura idonea a garantire in primis il rispektd principi di legalita, imparzialita,
efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa.

Le note inviate dai Responsabili di Struttura,igposta alla nota del 03.03.2020 prot.
n. 23545, sono state raccolte ed esaminate dal RP@uiale in data 21.09.2020 ha
trasmesso ai dirigenti ulteriori disposizioni ogam in merito alla rotazione, rilevata
la generalizzata tendenza a far emergere I'impibsgjbvisto il momento storico
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derivante dalla emergenza sanitaria e consideratonerosi pensionamenti in corso,
di una fattiva attuazione della rotazione ordinaria

A parte sporadici casi in qui e stata evidenziatpdssibilita di rotazione di alcune
unita di personale, in qualita di RPCT, lo stes$dine del perseguimento della misura
contenuta nel PTPCT 2020-2022Apgplicazione e attuazione di criteri per
'assegnazione e la rotazione del personale secdhdlisciplinare approvato con
deliberazione di GC n. 198/2026hiedeva che fossero quindi poste in essere katte
disposizioni necessarie per lo spostamento dendgati individuati alla rotazione ed
inoltre, la formalizzazione di un piano di misukeguate, in alternativa alla rotazione
del personale, da presentare entro e non olt& 11012020.

| dirigenti con proprie note hanno inviato al RP@&Tmisure alternative da osservare
nelle direzioni di competenza nel rispetto del ighiscare vigente.

La misura della rotazione & da intendersi misuragpdssidiare, prevista anche nel
triennio 2021-2023.

Per quanto riguarda i Dirigenti, i cambi organipzatdi macrostruttura hanno
determinato una elevata percentuale di rotaziogé skessi.

| dirigenti (complessivamente considerati) nellan®020 erano n. 13, oltre a due
dirigenti ex art. 90 del TUEL.

A seguito dei mutamenti organizzati la rotazionerigaardato sia la modifica degli
incarichi sia I'attribuzione di nuove e/o diversmzioni ai dirigenti.

La percentuale calcolata nella tabella che sege&jde pertanto la rotazione a seguito
di nuovi incarichi e la rotazione dovuta all’assagione di nuove e diverse funzioni ai
dirigenti.

Per quanto riguarda le PO dell’Ente, c’'é da evidarzche per I'anno 2020 non vi
sono state rotazioni in quanto le stesse PO sai® istituite nell’anno 2019 (a seguito
dei cambi organizzativi e dell’applicazione del waaontratto) e gli incarichi hanno
validita per un triennio, cosi come il disciplinasella rotazione, approvato con
deliberazione di GC n.198 del 27.11.2019, prevédgtanto, nel’anno 2020 non vi
sono stati conferimenti di incarichi per nuove PO.

ROTAZIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE COMUNE DI PISA AL 31.12.2020

CATEGORIA PERSONALE NUMERO TOTALE ROTAZIONE EFFETTUATA % ROTAZIONE

DIRIGENTE 13 7 53,84%
PO 41 1* 2,4%**
DIPENDENTI 638 73¥** 11,44%

*Alla PO é stato conferito I'incarico dirigenziakex art 110 TUEL

**per 'anno 2020 non vi sono state rotazioni inaqio le PO sono state istituite nell’anno 2019-

incarico triennale-
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*** di cui 9 mobilita parziali (es. assegnazione dipendente con orario parziale ad una direzione e
mantenimento dell’assegnazione principale ad aftirazione)

Gli indicatori per la rotazione possono esserardish:

7

% tasso di rotazione del personale dirigenziale e PO
* n. dirigenti (0 PO) con nuovo incarico (o funziaggiuntive)/n. dirigenti totali
(o PO totali)

7

% tasso di rotazione del personale non dirigenziale

(Tasso di mobilita interna del personale non dirigiale)

* n. di dipendentche hanno cambiato unita organizzativa /N. totafgedsonale
non dirigenziale in servizio

Tali indicatore e il suo andamento negli anni der@surare la capacita
dellamministrazione di realizzare una pianificamodella rotazione equilibrata ed il
piu possibile inclusiva che, fatto salvo il principdel buon andamento, contribuisce
alla formazione del personale e ad elevare il livei professionalita dello stesso in
relazione alle capacita potenziali e future.

L’alternanza tra dipendenti nell’'assunzione delkecisioni e nella gestione delle
procedure ha lo scopo di ridurre il rischio chegao® crearsi relazioni particolari tra
amministrazioni e utenti/clienti/fornitori, con cggguente pericolo dell’affermarsi di
situazioni di privilegio e I'aspettativa a rispostiegali improntate a collusione. La
ratio non e certamente quella di non confermarerdipnti e dirigenti che si sono
distinti nel loro campo, ma quella di evitaztke un soggetto sfrutti un potere o0 una
conoscenza acquisita per ottenere un vantaggaxdle

Vengono stabiliti nel disciplinare, i criteri geaérper la rotazione ordinaria per tutte
le categorie di dipendenti dell’Ente (dirigenti, B(ersonale) tenendo conto dei limiti
oggettivi e soggettivi che possono verificarsiyela prevedere le misure alternative
alla rotazione.

Inoltre, il disciplinare prevede la rotazione stdiparia quale misura cautelare e non
punitiva, esplicitandosi in un provvedimento adimtten una fase del tutto iniziale del
procedimento penale, da applicare alle sole «comddit natura corruttiva» che,
creando «maggiore danno allimmagine di imparzalitlel'amministrazione,
richiedono una valutazione immediata».

L’articolo 16, comma 1, lett. L-quater, del d.lgs.165/2001, prevede che i dirigenti
provvedano alla rotazione del personale nei cagwdio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva (cotazione straordinaria). Vi € dunque
I'obbligo di assegnare il personale sospettato afidotte di natura corruttiva, che
abbiano o meno rilevanza penale, ad altro serv&idratta, quindi, di una misura di
carattere eventuale e cautelare — applicabilelgi@raonale dirigenziale, sia a quello
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non dirigenziale - tesa a garantire che nell'area © sono verificati i fatti oggetto di
procedimento penale o disciplinare siano attivdtenée misure di prevenzione del
rischio corruttivo.

Al fine di stabilire I'applicabilita della rotazien straordinaria al singolo caso, Il
Comune di Pisa é tenuto obbligatoriamente a verdi¢a sussistenza:

a) dell'avvio di un procedimento penale o discigti nei confronti del dipendente, ivi
inclusi i dirigenti;
b) di una condotta, oggetto di tali procedimentaldicabile come “corruttiva”, ai

sensi dell’art. 16, co. 1, lett. I-quater del d.I§65/2001.
La misura, pertanto, deve essere applicata homapfsEmministrazione sia venuta a

conoscenza dellavvio del procedimento penale, chiehiedera da parte
dellamministrazione [l'acquisizione di sufficientinformazioni atte a valutare
I'effettiva gravita del fatto ascritto al dipendent

Da evidenziare che nell'anno 2020 sono stati aticdéiache due provvedimenti di
rotazione straordinaria riguardanti due dipendenti.

ROTAZIONE STRAORDINARIA DEL PERSONALE DIPENDENTE COMUNE DI PISA AL 31.12.2020

CATEGORIA PERSONALE | NUMERO TOTALE ROTAZIONE EFFETTUATA | % ROTAZIONE
STARAORDINARIA

DIRIGENTE - ; )

PO - - -

DIPENDENTI 638 2 0,3%

La rotazione deve sempre essere presa in consioleeaEssa implica una piu elevata
frequenza del turn-over di quelle figure prepodie gestione dei processi piu esposti
al rischio corruzione. La rotazione non deve, cogug tradursi nella sottrazione di
competenze professionali specialistiche ad eles@ttenuto tecnico.

A tal proposito si rimanda alla pagina di AT dovestato pubblicato il disciplinare
sulla rotazione al link:
https://www.comune.pisa.it/it/progetto-scheda/1492Bruzione.html

La rotazione, come misura anticorruttiva, € consitdee misura organizzativa
preventiva e puo contribuire alla formazione dekpaale accrescendo le conoscenze
e il livello di professionalita e si fonda non tamt, non solo, sulle capacita acquisite e
dimostrate, ma anche su quelle potenziali e future

Pertanto, la rotazione contribuisce da un lato dtamazione del personale,
accrescendo le conoscenze e la preparazione porfatesdel lavoratore, elevando |l
livello di professionalita dello stesso in relazoalle capacita potenziali e future, e
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dall'altro ad elevare le capacita professionali ptassive dellAmministrazione, senza
che cio determini inefficienze e malfunzionamerRiercio con l'attuazione della
rotazione, si possono determinare effetti posgiaia favore dellAmministrazione sia
a favore del dipendente al quale si offre I'oppoitu di accumulare esperienze in
ambiti diversi, perfezionando le proprie capacitao@asioni di progresso nella
carriera.

Proprio perché la rotazione, incide sull’organiZzaae, occorre che vi sia una
programmazione e una contestualizzazione dellsategtraverso un’attuazione dei
principi di trasparenza, imparzialita, pari oppoita e garanzia della continuita
dell'azione amministrativa.

Il Piano nazionale anticorruzione, pero, ricorda ¢t strumento della rotazione non
deve essere visto come una misura da applicardicaorente ed in modo
generalizzato a tutte le posizioni lavorative.

Nell'attuare la rotazione bisogna considerare:
a) livello di responsabilita:
- responsabilita di incarico dirigenziale;
- responsabilita di incarico di posizione organizazaflta professionalita;
- responsabilita di unita organizzativa non dirigalei
- responsabilita di procedimento/processo/fase/squadr
- responsabilita dell'istruttoria/azione/compito;
- partecipazione all’istruttoria/azione/compito.
b) livello di rischio insito nelle funzioni:
- funzioni a rischio elevato;
- funzioni a rischio medio;
- funzioni a rischio basso.

9.1.3ll codice di comportamento

L’adozione dei codici di comportamento da parteodgni singola amministrazione
rappresenta una delle principali azioni di attuagiodella prevenzione della
corruzione.

II Codice di comportamentadel Comune di Pisa integra e specifica, ai sensi
dell'articolo 54, comma 5, del D.Lgs. 165/2001 overi minimi di diligenza, lealta,
imparzialita e buona condotta, espressi nel Codiceomportamento dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni di cui al D.P.R/B23, che i dipendenti dell’'ente
sono tenuti ad osservare. Tutti i comportamentviptenelle disposizioni contenute
nel codice, sono ritenuti fonte diretta di obbliger i dipendenti del Comune di Pisa e,
conseguentemente, i dipendenti sono tenuti ai caimpenti individuati dal Codice
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stesso, che corrispondono agli “obblighi di comaornto” o agli “obblighi di
condotta” di cui alle norme sopra citate e la dolazione equivale alla violazione dei
predetti obblighi.

Il codice di comportamento é presente sul sitduiitbnale dell’Ente nella sezione di
Amministrazione Trasparente:
https://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/2335de-Disciplinare.html

La legge prevede che il Codice Disciplinare: dialicgazione delle infrazioni
disciplinari e delle relative sanzioni; debba esgsrrtato a conoscenza dei lavoratori
mediante affissione in luogo accessibile a tugtiplibblicazione sul sito istituzionale
dell'lamministrazione equivalga a tutti gli effedla sua affissione all'ingresso della
sede di lavoro.

Il codice di comportamento dell’Ente, approvato cdelibera di GC n.96 del
15.07.2014, contiene svariate disposizioni che bamrscopo di favorire, tra l'altro, la
prevenzione della corruzione e I'applicazione ddikciplina della trasparenza anche
nei confronti di soggetti non inseriti nella sturd del Comune, ma che con questo
instaurano rapporti, per lo piu di natura negoziale

Il codice prevede, inoltre, specifiche disposiziofinalizzate a regolare |l
comportamento dei dipendenti, in primo luogo dugaihtservizio, ma anche in tutti
quei rapporti con le attivita private che possanqgualche modo influire, anche in via
potenziale, sullimparzialita e la terzieta necegsper chi ricopre ruoli nell’ambito di
uffici pubblici, soprattutto nel caso in cui siomrano ruoli dirigenziali o comunque
apicali, ai quali sono collegati poteri decisionalidi gestione con disponibilita di
risorse.

Nel Codice sono previste modalita di collegamentmtegrazioni tra la figura del
responsabile della prevenzione della corruzione’'Uffidio per i Procedimenti
Disciplinari al quale, nell’ottica del legislatorepn sono piu assegnate solo funzioni
repressive 0 sanzionatorie, ma anche attivita dipsto e monitoraggio al
Responsabile della prevenzione della corruziorteg @l funzioni proprie e specifiche
secondo le disposizioni del regolamento.

| dirigenti hanno curato e curano la diffusione @Geldice e della procedura presso i
dipendenti delle strutture a cui sono assegnati.

Anche alla luce del PNA 2019 e facendo proprieniéidazioni in esso contenute,
(PNA 2019 parte Il par. 1.3) ne discende che dice e elaborato in stretta sinergia
con il PTPCT, con il fine di tradurre gli obiettigi riduzione del rischio con misure di
tipo oggettivo e organizzativo (organizzazione deffici, dei procedimenti/processi,
dei controlli interni) in doveri di comportamentoldnga durata dei dipendenti.

Al RPCT, viene attribuito un ruolo centrale nellaegisposizione, diffusione,
monitoraggio e aggiornamento del codice di compoetato in collaborazione con gli
uffici preposti.
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Anac, nell’'esercizio del proprio potere di definiogiteri, linee guida e modelli
uniformi con riferimento alle diverse tipologie dmministrazione, ha predisposto le
nuove linee guida in merito approvate con delilmerd77 del 19.02.2020.

(La previsione della revisione al codice di comaorénto era misura del piano 2020-
2022). Alla luce delle linee guida, gli uffici comienti hanno effettuato una revisione
generale del codice, sulla base di una adegualssiapar far emergere le parti da
rivedere/integrare e/o modificare.

Con mail del 19.12.2020 il dirigente della Direzo@?2 in qualita di Responsabile
UPD, ai sensi di quanto previsto dalle nuove ligegda in materia di Codice di
Comportamento delle Amministrazioni Pubbliche (oefa 177/2020) in merito alla
procedura di formazione e aggiornamento del Codii@@mportamento, ha trasmesso
la bozza dello stesso da condividere con il RAGITbozza di codice é stata inviata
anche all’assessore competente e allOrganismo diut®zione che, dopo
'esperimento della c.d. fase pubblica di consuttag on line aperta a tutti gli
interessati, dovra fornire parere obbligatorio,vmeapprovazione del codice. La
misura di approvazione del codice aggiornato egnati® € prevista nel presente piano
per 'anno 2021.

9.1.41l Pantouflage - Revolving doors

L’art. 1, co. 42, lett. 1), della I. 190/2012 haserito all’art. 53 del d.lgs. 165/2001 il
commal6-ter chelispone il divieto per i dipendenti che, negli mititre anni di
servizio abbiano esercitato poteri autoritativi @goziali per conto delle Pubbliche
Amministrazioni, di svolgere nei tre anni successila cessazione del rapporto di
lavoro, attivitd lavorativa o professionale pressosoggetti privati destinatari
dell'attivita del’'amministrazione svolta attraversmedesimi poteri, al fine di evitare
che il dipendente pubblico possa sfruttare la pose& acquisita all'interno
dellamministrazione, per ottenere condizioni dideo maggiormente vantaggiose con
soggetti con cui € entrato in contatto durantevlgmento della sua regolare attivita
amministrativa.

L’art. 21 del D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 ha esti#ghvieto ai soggetti titolari di uno
degli incarichi di cui al medesimo decreto e ai g&ifj esterni con i quali
I'amministrazione stabilisce un rapporto di lavasabordinato o autonomo.

Anac, infatti, (cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 201ba rilevato che, una
limitazione ai soli dipendenti con contratto a tempdeterminato sarebbe in contrasto
con la ratio della norma, volta a evitare condiaimenti nell’esercizio di funzioni
pubbliche e sono pertanto da ricomprendersi, endalieto, anche i soggetti legati alla
pubblica amministrazione da un rapporto di lavoterapo determinato o autonomo.
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Il divieto si applica a far data dalla cessaziomedl'idcarico e tende a contenere il
rischio di situazioni di corruzione connesse alpiego del dipendente
successivamente alla cessazione del rapporto @idav

La norma sul divieto di pantouflage prevede inoltspecifiche conseguenze
sanzionatorie quali, ad esempio, la nullitd delt@ito concluso e dellincarico
conferito in violazione del predetto divieto.

Inoltre, ai soggetti privati che hanno conferitmd¢arico € preclusa la possibilita di
contrattare con le pubbliche amministrazioni nei dnni successivi, con contestuale
obbligo di restituzione dei compensi eventualmepéecepiti ed accertati ad essi
riferiti.

Lo scopo della norma é quello di scoraggiare comapaenti impropri del dipendente,
che durante il periodo di servizio potrebbe sfingttta propria posizione all’interno
dellAmministrazione per precostituirsi delle sini@ni lavorative vantaggiose presso
il soggetto privato con cui € entrato in contatteelazione al rapporto di lavoro.

Il divieto e anche volto, allo stesso tempo, a meul rischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamentio neillolgimento di compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amistrazione opportunita di
assunzione o incarichi una volta cessato dal dervgualunque sia la causa della
cessazione (ivi compreso il collocamento in quiegeeper raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione).

Le disposizioni anti-pantouflage devono essereritgseei bandi di gara o negli atti
prodromici agli affidamenti di contratti pubblici:

“Ai sensi dell’articolo 71 del d.Igs. n. 50/2016skazioni appaltanti redigono bandi di
gara in conformita ai bandi-tipo adottati dal’ANA®@Iei suoi bandi-tipo 'ANAC ha
espressamente previsto l'introduzione, tra le coiodii ostative alla partecipazione,
oggetto di specifica dichiarazione da parte dei @amenti, del divieto di cui all’art.
53, comma 16-ter, del d.lgs. 165/2001".

L’apposita clausola anti-pantouflage deve esseserita anche negli atti di assunzione
del personale:il' soggetto assunto dal’Ente, deve attestare lasapevolezza che, a
norma dell'art. 53 comma 16-ter del d.lgs. 165/2081successive modifiche e
integrazioni, gli/le e fatto divieto di prestaretigita lavorativa o professionale nei tre
anni successivi alla cessazione dal rapporto dilghgb impiego presso soggetti
privati nei confronti del quali il medesimo/a dosesesercitare poteri autoritativi e
negoziali negli ultimi tre anni di servizio

Inoltre occorre prevedere una dichiarazione daosotivere al momento della
cessazione dal servizio o dall'incarico, con cdigendente si impegna al rispetto del
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali caaigeni in ordine alla conoscibilita
della norma. Il divieto per il dipendente cessatl dervizio di svolgere attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti pridatstinatari dei poteri negoziali e
autoritativi esercitati, € da intendersi riferitogaalsiasi tipo di rapporto di lavoro o
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professionale che possa instaurarsi con i medesoggetti privati, mediante
'assunzione a tempo determinato o indeterminattaffidamento di incarico o
consulenza da prestare in favore degli stessi.

Anac ravvisa l'opportunita che il RPCT, non apperenga a conoscenza della
violazione del divieto di pantouflage da parte di ex dipendente, segnali la
violazione alla stessa Autorita e ai vertici detfyninistrazione ed eventualmente
anche al soggetto privato presso cui e stato asdutipendente.

Le misure di cui sopra, sono espressamente prawtpresente Piano e sono volte a
prevenire tale fenomeno.

9.1.5 Il conflitto di interessi e I'incompatibilita

L’art. 6-bis della I. n. 241 del 1990 rappresenta morma di ampia portata, che puo
essere considerata a tutti gli effetti come un @udit riferimento del sistema di
prevenzione dei conflitti di interessi, avendo wake prevalentemente deontologico-
disciplinare e principio generale di diritto amnsitnativo, che non ammette deroghe ed
eccezioni.

Il conflitto di interessi viene trattato anche rieégolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, emanato@BR del 16.04.2013, n. 62.

Va ricordata, poi, I'introduzione di una disciplidadicata in via diretta ed esclusiva al
conflitto di interessi nello svolgimento di incari@mministrativi, ovvero quella di cui
al D.Lgs n.39 del 2013. Tale decreto, a differedzaltre fonti normative, si occupa
organicamente del conflitto di interessi che puteressare i titolari di incarichi
amministrativi. Al fine di garantire un’efficacetadzione del D.Lgs n.39 del 2013, il
legislatore ha individuato nell’Autorita Nazional@nticorruzione il soggetto
competente a vigilare sulle eventuali violazionl decreto stesso, di concerto coi
Responsabili della prevenzione della corruzionelladrasparenza (RPCT) delle varie
amministrazioni.

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi seatizza anche attraverso la
individuazione e la gestione del conflitto di irgssi. La situazione di conflitto di
interessi si configura laddove la cura dell'intseespubblico cui € preposto |l
funzionario potrebbe essere deviata per favoriresatidisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare il medesimo fummacio direttamente o indirettamente.
Si tratta dunque di una condizione che determimechio di comportamenti dannosi
per 'amministrazione, a prescindere che ad esgaase meno una condotta impropria
(cfr. Cons. Stato, Sezione consultiva per gli attinmativi, parere n. 667 del 5 marzo 2019 sullo
schema di linee guida di ANAC aventi ad oggettalikiduazione e gestione dei conflitti di interesse

nelle procedure di affidamento dei contratti pubbij in attuazione dell’art. 213, co. 2, del decret
legislativo 18 aprile 2016, n. 50)
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Ai sensi dell'art.53 comma 3 bis del D.Lgs.165/2@Hell'art.1 comma 60 lett. b)
della L.190/2012, ogni incarico autorizzato ai progipendenti avviene nel totale
rispetto della normativa in tema di conflitto dieresse anche potenziale.

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgdilita dai commi 49 e 50 dell’art.
1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilitd, cioé di preclusione, permanente o temporanea, ferdangli
incarichi a coloro che abbiano riportato condaneeagi per i reati previsti dal capo |
del titolo 1l del libro secondo del codice penaienché a coloro che abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di dirittoiyaito regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionaliavére di questi ultimi, e a coloro che
siano stati componenti di organi di indirizzo piolit (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui vienaferito
I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, eihttermine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nell'incarico e lI'assomeie lo svolgimento di incarichi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finaati dalla pubblica amministrazione
che conferisce l'incarico, lo svolgimento di atévprofessionali ovvero l'assunzione
della carica di componente di organi di indirizagifico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate alfe@mento di incarichi da parte
dell’Ente devono essere precedute da appositaagda#ione sostitutiva del designato o
del nominato, nella quale, in ragione del conterdéthincarico, deve essere asserita
I'insussistenza di cause o titoli al suo conferitoen

Il titolare dell’incarico deve redigere appositaidarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mamento dell'incarico conferito.

Le dichiarazioni sono rese in modo conforme ai nibderedisposti
dal’Amministrazione e pubblicati sul sito intern&omunale, cosi come sono
pubblicate le dichiarazioni rese dagli interessati.

Si tratta di una verifica tutt'altro che banalehe ciguarda situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interessi e incompatibilita, che miteressano soltanto il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competemll’'espressione di pareri e di
valutazioni tecniche, e all’adozione di atti endwyadimentali e del provvedimento
finale, ma si estendono anche ai contraenti, cemesri e agli incaricati
dell’Amministrazione.

Anche il nuovo Codice dei contratti dedica un attc specifico al conflitto di
interessi, attuale o potenziale (articolo 42).

Nell’esercizio dell’attivita amministrativa, dirigéi, posizioni organizzative e
responsabili del procedimento dichiarano linsussiza di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interessi.

L’ente in ogni caso per scongiurare ogni ipotesicdnflitto di interessi dovra
comunque dare applicazione a:
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sIntensificazione dei controlli a campione nell’atobdel controllo di regolarita
amministrativa in via successiva, con riferimentbindero procedimento e non a
singoli atti anche al fine di poter valutare i ostri in termini di qualita tempi e costi;

Intensificazione dei controlli sull’assenza di fito di interessi.

La misura sul conflitto di interessi & trasversaleindividuata in aree a rischio
specifiche.

Come precedentemente detto, nell’esercizio deiligt amministrativa, dirigenti,
posizioni organizzative e responsabili del procesito dichiarano I'insussistenza, a
proprio carico, di situazioni, anche potenziali, donflitto di interessi, ma,
contestualmente, nel caso in cui I'attivita deltegomporti un “contatto” con soggetti
esterni, i dirigenti, le posizioni organizzative ieresponsabili del procedimento
acquisiscono obbligatoriamente, da questi soggatta dichiarazione circa
I'insussistenza, a proprio carico, di situaziomiclae potenziali, di conflitto di interessi.
Tenuto conto della reale e concreta difficolta agiea di verificare la veridicita delle
dichiarazioni sostitutive prestate da tutti i sdtjgehe intervengono nell’esercizio
dell’'attivita amministrativa, si dispone che:

- dirigenti, posizioni organizzative e responsabél grocedimento che svolgono le
attivita e gestiscono i processi indicati nella el precedente, dichiarano
l'insussistenza, a proprio carico, di situaziomgclae potenziali, di conflitto di
interessi e, se ricorre il caso, acquisiscono ghbdriamente, dai soggetti terzi,
analoga dichiarazione circa l'insussistenza, a qwogarico, di situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interessi. Le dichiaraai dei dirigenti, delle posizioni
organizzative e dei responsabili del procedimeaimnio efficacia, a tutti gli effetti,
delle dichiarazioni sostitutive di atto di notoéetLe dichiarazioni prestate da
soggetti estranei allamministrazione devono rivedta forma della dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta.

9.1.6 La segnalazione di fenomeni e comportamentruttivi - il Whistleblowing

La parola Whistleblower deriva dalla frase inglébtowthe whistle", letteralmente
“soffiare nel fischietty in riferimento all'azione dell'arbitro nel sedai@e un fallo o a
quella di un poliziotto che tenta di fermare urdazi illegale.

Una Policy di Whistleblowing € un set di procedarstrumenti, codificati in un unico
documento, che mettono il potenziale whistleblowelle condizioni piu idonee per
segnalare e che garantisce una tutela effettiva@ementuali ritorsioni.

Nel Comune di Pisa, fino alla fine dell'anno 202@ewa una procedura denominata
“Procedura per la segnalazione di fenomeni e conapoenti corruttivi” approvata
con atto dell’allora SG/Responsabile della Prevamzie Corruzione, n. 1153 del
12/12/2014. La procedura pubblicata su Amministraz Trasparente:
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http://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/2290@&89parenza-e-prevenzione-della-
corruzione.html

La procedura, adottata in attuazione dell’articbb bis del decreto legislativo n.
165/2001 introdotto dal comma 51, articolo 1 dékagge 190/2012, a tutela del cd.
“whistleblowing” prevedeva, in prima battuta, unadalita di trasmissione cartacea;
in alternativa era ammessa anche la gestione dategoni in forma verbale, sempre
e comungue nella massima tutela dell’anonimatseghalante.

Gia nel PTPCT 2019-2021, era stata prevista spacifnisura “verifica della
possibilita dell’adesione e riuso della piattaforntalematica per le segnalazioni
predisposta da ANAC”.

A tale proposito i Sistemi informativi, testando pattaforma, avevano riscontrato
alcuni malfunzionamenti tecnici rispetto al riugmer questo dopo aver vagliato
soluzioni tecniche alternative, avevano propostoaderire ad altra Piattaforma
Informatica senza oneri di affidamento del servizio questione Riattaforma
Whistleblowing PA — soluzione gratuita).

I PTPCT 2020-2022 prevedeva come misura speqgifesd’anno 20201 attivazione
procedura informatica whistleblowing tramite riugmattaforma Anac o portale
alternativd e negli anni a seguire,/l'utilizzo della procedura informatica
whistleblowing”.

Nellanno 2020 i sistemi informativi hanno propostd RPCT I'utilizzo della
piattaformahttps://www.whistleblowing.it che € stata testata positivamente e che non
ha comportato costi di attivazione e non compaottiai mantenimento.

I Comune ha quindi aderito al progetto WhistleblogPA di Transparency
International Italia e di Whistleblowing Solutions ha adottato la piattaforma
informatica prevista per adempiere agli obblighirmativi e in quanto ritiene
importante dotarsi di uno strumento sicuro peegnalazioni.

Le caratteristiche di questa modalita di segnatezgono le seguenti:

- la segnalazione viene fatta attraverso la compifezidi un questionario e puo
essere inviata in forma anonima. Se anonima, segsapin carico solo se
adeguatamente circostanziata;

- la segnalazione viene ricevuta dal Responsabile IpePrevenzione della
Corruzione (RPC) e da lui gestita mantenendo iledewdi confidenzialita nei
confronti del segnalante;

- nel momento dell'invio della segnalazione, il sdgnt&e riceve un codice
numerico di 16 cifre che deve conservare per pateedere nuovamente alla
segnalazione, verificare la risposta del’/RPC dodjiare rispondendo a richieste
di chiarimenti o approfondimenti;
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- la segnalazione puo essere fatta da qualsiasi gdisfo digitale (pc, tablet,
smartphone) sia dall'interno dell’ente che dal seeterno. La tutela
dell’anonimato & garantita in ogni circostanza

Le segnalazioni possono essere inviate all'inchrizeb:
https://comunedipisa.whistleblowing.it

In data 29.12.2020 la piattaforma e stata attiegtabblicata sul sito AT alla pagina

https://www.comune.pisa.it/it/progetto-scheda/14g2Bruzione.htmle, dalla stessa
data la procedura e operativa.

Dell’attivazione della piattaforma e stata data agi@@ comunicazione con mail da
parte del RPCT a tutti i soggetti potenzialmenteressati all’'utilizzo della stessa
piattaforma, oltre che alla comunicazione sull’hopege in“Comunicazioni dal
Comune”.

Aspetti da considerare nel processo di Whistleblowg
* Tutela del segnalante e del segnalato /i
» (Oggetto delle segnalazioni
» Soggetti che possono fare le segnalazioni
» Modalita per effettuare le segnalazioni
» Funzioni / Organismi preposti a ricevere e gestireegnalazioni
» Controllo (Audit) sui fatti segnalati
» Esito dell'indagine / accertamento dei fatti segtial

In particolare, nel caso di segnalazione, occoffetteare un Controllo (Audit) sui
fatti segnalati:

- Verifiche preliminari(tempestive) sulla fondatezza e pertinenza deti@aazioni e
sulla necessita di procedere nelle successivi indaggono da censurare le
segnalazioni in accertata mala fede.

- Awvio di auditin merito alla fondatezza e veridicita dei fattgsalati. Le attivita
normalmente svolte in questa fase sono: raccoltaatii, evidenze informazioni,
documentazione, testimonianze, (che devono esséffecienti, affidabili, pertinenti e
utili) e loro analisi, valutazioni.

Le verifiche effettuate - documentate e tracciatevono consentire: la ricostruzione
dei fatti; di ripercorrere le considerazioni forratd e le decisioni assunte; I'eventuale
loro uso anche in giudizio a difesa dell'Ente.
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9.1.7 Attivita di monitoraggio e audit del PTPCT 2@1-2023

Il P.T.P.C. individua il sistema di

monitoraggio sullimplementazione delle misure.

- —
~— -
Mo

Il responsabile della prevenzione deve poter monitorare costantemente
“Fandamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative piu adeguate nel caso
di scostamenti.

o —
— -
e

Monitoraggio (possibilmente) attraverso sistemiinformatici.
|

(perché consentono la tracciabilita del processo e la verifica immediata dello
stato di avanzamento)

La strategia di prevenzione della corruzione detganta necessita di sviluppare un
“Sistema di Monitoraggio”, quale strumento per remdpiu efficacie il sistema dei
controlli interni finalizzati alla prevenzione denomeni corruttivi.

Si introduce un sistema di monitoraggio semestral® a monitorare ed analizzare |l
conseguimento degli obiettivi individuati nel Piadmticorruzione del Comune di
Pisa. Tale attivita da potenziare € condizionata &rmazione di una struttura
dedicata a tale attivita con risorse e mezzi.

Occorre infatti misurare e verificare l'efficaciailelivello di attuazione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e delasparenza con la tracciabilita di
cio che e stato fatto, anche in stretta relazidmeamitoraggio degli obiettivi del Piano
Performance e da quanto stabilito dal D.Lgs 74/2017

Il puntuale e corretto espletamento delle misurepmivenzione e di gestione del
rischio di corruzione e sottoposto ad un‘azioneoditrollo e monitoraggio, riguardante
tutte le fasi di gestione del rischio al fine ditg@ointercettare i rischi emergenti,
identificare 1 processi organizzativi eventualmemtadasciati in fase di mappatura,
prevedere nuovi e piu efficaci criteri per anatiggonderazione del rischio.

Inoltre, &€ necessario tenere conto che i rischiswo statici, ma possono variare nel
corso del tempo, essendo il contesto — internoseztr — del Comune suscettibile di
cambiamenti; emerge, quindi, la necessita di untezicostante di monitoraggio del
sistema di gestione del rischio corruzione, in grad verificarne la funzionalita a
fronte di cambiamenti sopravvenuti.
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In particolare, il monitoraggio deve consentirevelificare se:

* le misure adottate perseguano i risultati attesi;

* le procedure adottate siano efficienti;

* le informazioni disponibili siano sufficienti péanalisi del rischio;

* la conoscenza accumulata abbia supportato |la piiefecisioni;

* il processo di apprendimento possa essere r@teea cicli successivi di valutazione
del rischio
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Parte Il
LA SEZIONE TRASPARENZA

10. La Trasparenza

“La trasparenza, che attiene al livello essenzidkdle prestazioni, € uno strumento
essenziale per assicurare i valori costituzionaklldmparzialita e del buon
andamento delle pubbliche amministrazioni e perofia® il controllo sociale
sull’attivita amministrativa e sul rispetto del pdipio di legalita.

Il rispetto pieno e diffuso degli obblighi di trem@nza € anche un valido strumento di
prevenzione e di lotta alla corruzione, perché mendsibili i rischi di cattivo
funzionamento, facilita la diffusione delle inforoani e delle conoscenze e consente
la comparazione tra le diverse esperienze ammatise.” (delibera CIVIT — ora
ANAC - n. 6/2010).

La “trasparenza amministrativa” disciplinata, inrtgalare, dal D.Lgs n. 33/2013,
come modificato dal D.Lgs n. 97/2016, costituiseello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche ai senfliade 117, comma 2 lett. m), della
Costituzione e rappresenta uno strumento fondaheenda prevenzione della
corruzione e di efficienza dell'azione amministwati

Una delle principali novita introdotte dal d.lgs. 97/2016 e stata, infatti, la piena
integrazione del Programma triennale per la trasyax e l'integrita (PTTI) nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione, ora ®iaémennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT). PertafimaliMiiduazione delle modalita di
attuazione della trasparenza non € piu oggettondatto separato ma diventa parte
integrante del Piano come “apposita sezione”.

E’ assicurata mediante la pubblicazione delle miazioni rilevanti stabilite dalla
legge ed € intesa oggi comaccessibilita totale dei dati e documenti determiaile
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelardiiitti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all’attivita amnsitmativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitmali e sull’'utilizzo delle risorse
pubbliche.

Il presente Piano, cosi come previsto dal D.LgR@I® contiene I'apposita tabella
sulla trasparenza nella quale vengono individuatadzioni di I, Il e Il livello, i
termini di pubblicazione dei dati e i Responsathdila pubblicazione.

Le misure sulla trasparenza rientrano nelle spd@fimisure di prevenzione alla
corruzione. La stessa Corte Costituzionale ha evidéo, nella sentenza 20/2019,
come la trasparenza sia diventata “principio argatla diffusione di fenomeni di
corruzione”.
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Dalla sezione Trasparenza, infatti, risultano tgttiobblighi di comunicazione che
ricadono sui Responsabili delle Strutture Comunaliché il potere riconosciuto al
RPCT, al fine di ottenere il rigoroso rispetto ai bbblighi.

La tabella trasparenza allegata al presente Piastata elaborata tenendo conto
“dell'albero della trasparenza” approvato da ANAEII'ambito della deliberazione
n.1310/2016 che approva le Linee Guida sugli obblty pubblicazione. Pertanto, la
sezione Trasparenza, integra e aggiorna quantespawlle precedenti tabelle sulla
Trasparenza allegati al PTPCT e, in stretta siaergn il Piano Performance, definisce
gli obiettivi da perseguire in tema di trasparenza.

La trasparenza, quindi, € il diritto dei cittadendelle cittadine, in quanto tali e solo per
il fatto di esserlo, di avere a disposizione tuttlati e i documenti utili per essere
sempre informati su tutti gli aspetti dell’attivi@nministrativa, sia politica che tecnico
— burocratica.

Tra laltro, questo diritto e chiaramente qualifcacome fivello essenziale delle
prestazioril.

Qualificare in questo modo la trasparenza, sigaifibe questa, nelle forme e con le
modalita indicate nelle norme di riferimento (il cdeto legislativo n. 33/2013),
rappresenta lo standard, qualitativo e quantitatclee le amministrazioni devono
obbligatoriamente assicurare per la piena fruiziale® diritti costituzionalmente
garantiti. Questi standard devono essere assi@urdtitto il territorio nazionale e non
ne € ammessa la modifica, se non in senso migliorper i beneficiari, che, in questo
caso, sono tutti i cittadini e le cittadine.

Nel concreto, il diritto dei cittadini e delle @ttine alla trasparenza fa nascere
I'obbligo per il Comune di rendere accessibili, peramite del sito istituzionale, tutta
una serie di dati e documenti per consentire, anclue sia interessato, di conoscere
'organizzazione del Comune e la quantita di risorgnpiegate per il suo
funzionamento; gli obiettivi che il Comune si progodi raggiungere; gli strumenti e
le risorse che ha a disposizione per raggiungerebggdttivi che si e dato; gli obiettivi
effettivamente raggiunti, in quanto tempo, e lensg che ha effettivamente impiegato;
come produce e distribuisce (sia direttamente oldedttamente) i propri servizi, a
guali costi e con quale gradimento da parte dentli

Lo scopo di tutto cio e quello di favorire e indgate, non solo la pura e semplice
conoscenza di tutte queste informazioni, ma ancheewo e proprio controllo civico
sull'operato del Comune, ampliando la diffusiondedeonoscenze e consentendo, tra
I'altro, la comparazione tra le varie esperienzenamstrative.

Se il Comune non adempie a questo obbligo, tuttitadini e le cittadine possono
chiedere e ottenere la pubblicazione di questi @atdocumenti, utilizzando lo
strumento dell’accesso civico.
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Il nuovo concetto di trasparenza come accessilbditEle impone, non solo un obbligo
di mettere a disposizione determinati dati e documena anche di metterli a
disposizione in maniera comprensibile da parte a@kstinatari. Tutto questo per
consentire un diffuso controllo democratico sul ptesso dell’attivita amministrativa
e attivare, ove possibile, anche efficaci formgalitecipazione e di feedback. Questo,
per quanto riguarda il “fronte” dei soggetti esteiAmministrazione.

Sul fronte interno, il binomio trasparenza — acit#l#s consente all Amministrazione
di rendere conto delle proprie decisioni, scelteaaoni politiche e di essere
responsabile per i risultati conseguiti (accouritglyi favorisce la capacita dell’ente di
rispondere efficacemente alle variazioni delle ¢opdi in cui opera, modificandosi
di conseguenza (responsivity); il tutto anche cbdando la propria immagine dal
punto di vista della correttezza delle proceduredel rispetto delle norme
(compliance).

| dati devono essere costantemente, e in ogni mmngedisposizione, completamente
comprensibili da chiunque li voglia conoscere, set& necessita di un intervento
amministrativo o tecnico da parte dell’amministoaa.

Il che implica che i dati e i documenti siano faehte reperibili all'interno del sito
istituzionale; velocemente e costantemente agdiorna

Oltre a tutto cio, i dati devono essere pubbligatformato di tipo aperto e devono
essere liberamente riutilizzabili, con gli unicibdighi di citarne la fonte e rispettarne
l'integrita.

In questa prospettiva, I'accessibilita totale digemanche un efficace strumento di
prevenzione e contrasto della corruzione, poichéeevisibili i mancato rispetto dei
principi che regolano l'attivita amministrativa {ma di tutto, efficienza, efficacia,
economicita e imparzialita) e le situazioni di sattfunzionamento della macchina
amministrativa.

Ogni anno, cosi come previsto dalle delibere ANAGaerelativi allegati (scheda di
attestazione, scheda di sintesi e griglia di risgmae) I'Organismo di Valutazione
dellEnte ai sensi dell’'art. 14, c. 4, lett. g),ldelgs. n. 150/2009 e s.m.i e delle
delibere ANAC, effettua la verifica sulla pubblieaze, sulla completezza,
sull’aggiornamento e sull'apertura del formato dascun documento, dato ed
informazione elencati nella griglia di rilevazioaeattesta la veridicita e I'attendibilita,
alla data dell’attestazione, di quanto riportatdlangriglia di rilevazione allegata
rispetto a quanto pubblicato sul sito del’ammiragione.

L’Organismo di Valutazione attesta I'assolvimentegli obblighi di pubblicazione,
secondo la griglia di rilevazione approvata conastp deliberazione di Anac, che
viene pubblicata, ogni anno, nella sezione di Arele date indicate da ANAC.

Per I'anno 2020, la delibera ANAC n. 213 del 4 noa2020 ad oggetto “Attestazioni
OlV, o strutture con funzioni analoghe, sullasswlento degli obblighi di
pubblicazione al 31 marzo 2020 e attivita di vigda dell’Autoritd” ha fornito
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indicazioni e illustrato le modalita di predispasize delle attestazioni dell’OIV o
Organismi con funzioni analoghe, in merito all'sté&ione sull'assolvimento degli
obblighi di pubblicazione su AT.

Come da comunicato del Presidente Anac del 12.08.20h relazione alle
disposizioni in materia di emergenza sanitariargitte conto di quanto previsto nel
DPCM 11 marzo 2020 sulle ulteriori disposizioniuative del D.L. 23.2.2020 n. 6
applicabili all’intero territorio nazionale, i teim della Delibera n. 213 del 4 marzo
2020 sulle Attestazioni degli OIV sugli obblighi pubblicazione, sono stati prorogati
al 30 giugno 2020 e non piu al 31 marzo 2020.

L'Organismo di Valutazione del Comune di Pisa hawaque ritenuto di anticipare i
tempi e di assolvere all'attestazione sull'assawitm degli obblighi di pubblicazione
gia nel mese di maggio 2020 da cui ne e derivatpulablicazione nella apposita
sezione di AT della relativa scheda di sintesiglgridi rilevazione e documento di
attestazione.

Attraverso “Amministrazione Trasparente” il ComutiePisa assicura a tutti la piena
fruizione del diritto alla trasparenza.

Amministrazione Trasparente e organizzata, in se#ioni di vari livelli, che si
articolano, a loro volta, in sottosezioni di ulteg livello, per consentire una migliore
organizzazione e reperibilitd dei contenuti, eetsghia, nel contenuto, la tabella sulla
trasparenza allegata al PTPCT

| documenti e i dati pubblicati in Amministrazioieasparente devono essere:

= completi, integri e, per quanto riguarda i documeamnformi all’originale;

= aggiornati continuamente e pubblicati entro tengiretti dalla loro formazione o
efficacia;

= facilmente consultabili, chiari e comprensibili i ¢tegge, anche nel linguaggio
usato;

= accessibili, nel senso di facilmente reperibili, parte di chiunque, compresi
coloro che, a causa di disabilita, necessitano atindlogie assistive o
configurazioni particolari.

In Amministrazione Trasparente non possono essébligati i dati personali e i dati
identificativi, e i documenti che li contengono, per assicurare il corretto e completo
esercizio del diritto alla trasparenza, e suffienutilizzare misure di
pseudonimizzazione, limitare la visibilita di datparti di documenti, o utilizzare altri
strumenti idonei a tutelare altrimenti le esigedizgservatezza.

Al fine di miglioramento progressivo e costantela@ubblicazione dei dati, il RPCT,
durante I'anno 2020 ha impartito diverse direttvesollecitato i vari adempimenti
(anche tramite la struttura di supporto) attraveksoie note ed e-mail sugli
adempimenti in materia trasparenza di cui allatleg3 del PTPCT 2021-2023
(deliberazione di GC 13/2020): nota 28.01.2020 .pnot9621; e-mail 23.01.2020;
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25.03.2020; 22.04.2020; 16.07.2020; 23.07.2020083020. Le direttive hanno
consentito un reale perfezionamento della fruébidlelle informazioni e una maggiore
consapevolezza e coinvolgimento da parte dei ditigedei referenti sulla necessita di
presidiare e verificare gli obblighi di pubblicazm

Nel Piano performance di cui alla deliberazioneadi n.79/2020, € stato assegnato
come obiettivo di Ente (a cui concorrevano tutlipendenti) “la Trasparenza” intesa
come adozione di misure finalizzate a garantirepldbblicazione, completezza,

aggiornamento e apertura del formato di ciascurumiento, dato e informazione

elencati nella griglia di rilevazione approvata REPCT.

11. Trasparenza e nuova disciplina della tutela dedati personali (Reg UE
679/2016)

In merito alla compatibilita della nuova disciplimdrodotta dal D.lgs. 101/2018, con
gli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs3/2013, 'ANAC ha chiarito che
“l'attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto navmatieve avvenire nel rispetto di
tutti i principi applicabili al trattamento dei datersonali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679. In particolare assumonigevo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quargoessario rispetto alle finalita per le
quali i dati personali sono trattati

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici &
quindi rimasto sostanzialmente inalterato, essammhdermato il principio che esso é
consentito unicamente se ammesso da una normayge le nei casi previsti dalla

legge.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuta allasparenza, che concorre ad
attuare il principio democratico e i principi castionali di eguaglianza, di

imparzialita, buon andamento, occorre che le pabbliamministrazioni, prima di

mettere a disposizione sui propri siti web istitunali dati e documenti (in forma

integrale o per estratto, ivi compresi gli allepatntenenti dati personali, verifichino

che la disciplina in materia di trasparenza conteemel D.lgs. 33/2013 o in altre

normative, anche di settore, preveda I'obbligoublgicazione.

Anche in presenza di idoneo presupposto normaifabiyvita di pubblicazione di dati
sui siti web per finalita di trasparenza non putnaaque prescindere dal rispetto di
tutti i principi di adeguatezza, pertinenza e mizazione di cui all’art. 5 del Reg UE
2016/679. Infatti a norma dell’art. 7 comma 3 @ddove si disponga la pubblicazione
sul proprio sito istituzionale di dati, informaziae documenti che non si ha I'obbligo
di pubblicare, si dovra procedere alla anonimizzagi dei dati personali
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eventualmente presenti (comma 3). Nel caso dicatfbcumenti oggetto invece di
pubblicazione obbligatoria si dovra procedere adee® non intellegibili i dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziaon indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicag (comma 4).

Con riguardo ai rapporti fra il Responsabile degtieevenzione della corruzione
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei daRPD, figura introdotta dal
Regolamento (UE) 2016/679 (artt. 37-39), occorrecigare che il RPD, fino al
30.06.2020 era stato individuato nell’Ente in unafg@ssionalita esterna assolvendo ai
compiti assegnati in base ad un contratto di ser@zostituendo esso stesso, figura di
riferimento anche per il RPCT.

Il contratto di affidamento del servizio alla sdai@sterna, giunto a scadenza in data
21.12.2019, ¢ stato riaffidato alla stessa sogetdl primo semestre del 2020, fino al
30.6.2020.

Il Sindaco, avvalendosi della possibilitd consentilall’art. 37, par.6, del GDPR,
ritenuto che, la funzione di RPD potesse esserguade@mente assolta, dopo un anno e
mezzo di supporto e consulenza da parte di un R&®Erm®, attraverso personale
interno allEnte, a far data dal 01.07.2020, cdo at 42, ha nominato Responsabile
della Protezione dei Dati del Comune di Pisa, giaiae della qualifica rivestita, della
formazione e delle competenze professionali possediavv.to Veronica Malfatti
funzionario PO, assegnata all’'Ufficio del Segret&senerale.

12. La mappa degli obblighi di pubblicazione e dedl responsabilita (la Tabella
allegata al PTPCT)

Nell’anno 2016, il decreto legislativo 14 marzo 201 33 ‘Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli olphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicd@ministraziorii, norma cardine in
materia di trasparenza delle pubbliche amministrazi € stato interessato da
un’importante modifica operata dal decreto legreta?5 maggio 2016 n. 97.

La norma, oltre a ridefinire gli obblighi di pubtédizione a carico di tutte le pubbliche
amministrazioni, ha ridisegnato i confini e la matdell’accesso civico, sulla falsariga
del Freedom of Information Act (FOIA) statunitense.

In origine, il punto focale della disciplina erappaesentato dall’obbligo delle
amministrazioni di pubblicare determinati dati ecdmenti; a tale obbligo era
correlato il diritto di chiunque vi avesse interess poterli reperire sulla Rete Civica
comunale.

Ogqi, invece, al centro dellazione amministratsiapone il ‘diritto dei cittadini e
delle cittadine di conosceretutti quei dati e documenti che sono necessari a
promuovere la partecipazione degli interessati woriee il controllo sullattivita
dellamministrazione in relazione al perseguimemtelle funzioni istituzionali e




Comune di Pisa - Piano triennale per prevenziofia derruzione e per la trasparenza 2021- 2023

all'uso delle risorse pubbliche e a promuovereddqzipazione al dibattito pubblico;
questo diritto € esercitabile da chiunque, a pnelsce dall’esistenza o meno un una
relazione qualificata con il dato o il documentossenza necessita di motivazione
alcuna.

Lo stesso decreto, pero, consente al Comune dilipaldy in base a una propria
scelta, dati e documenti ulteriori rispetto a quabligatori.

A tale proposito occorre ricordare che anche tait 10 del decreto legislativo 18
agosto 2000 n. 267, noto come Testo Unico degli Eotali (TUEL), stabilisce che
tutti gli atti del’amministrazione comunale sonalgblici.

Questa pubblicita fa si che il diritto del cittaolinon sia condizionato dalla necessita
di essere titolare di una particolare situaziongidica differenziata, né da quella di un
interesse diretto, concreto e attuale a “entrareomtatto” con il dato o il documento
richiesto; infatti, I'esercizio di questo diritto eéquiparabile a un’azione popolare
finalizzata a una piu efficace e diretta partedipae dei cittadini e delle cittadine
all'attivita amministrativa del Comune e alla reahzione di un controllo piu concreto
sull’'azione a questo svolta.

Questo diritto, tuttavia, non é totale e assolaia,incontra il limite della riservatezza
delle persone, dei gruppi o delle imprese.

L’'inadempimento degli obblighi di pubblicazione tassce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale ed eventuale @ads responsabilita per danno
all'immagine dellamministrazione.

Gli inadempimenti sono valutati ai fini della cap®snsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegdeo@rformance.

Nell’anno 2020 la trasparenza (unitamente alla gmeione della corruzione) e stato
individuato, nel Piano performance, di cui allailoedazione di GC n. 79/2020 quale
obiettivo di performance Ente a cui concorronoi tudipendenti dell’Ente (Dirigenti,
PO e personale) e su cui gli stessi verranno wakegaondo 'incidenza percentuale di
valutazione stabilita nel regolamento in materid'rdisurazione e valutazione della
performance ed erogazione della premialita” appmwan deliberazione di G.C n.
170/2019. 1l soggetto deputato al controllo saname I'Organismo di Valutazione
che effettuera il monitoraggio sulla base dellglgridi rilevazione di ANAC.

13. L’accesso civico

La pubblicazione on line garantisce accesso ilitoitalle informazioni per quanto
concerne i soggetti. L’accesso € pero limitato aii abbligatori identificati dal
legislatore. Qualora non sia omessa la pubblicazaei dati oppure non sia garantita
la loro qualita, ogni cittadino puo ricorrere datituto dell’accesso civico a partire
dall'anno 2013.
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Pertanto, se i dati e documenti non sono reperddiinterno di Amministrazione
Trasparente, chiunque sia interessato a vedegigeli e scaricarli, anche se non e
cittadino o cittadina di Pisa, pu0 esercitare iltai di accesso civico, e chiedere che
vengano messi a disposizione di tutti.

In materia di accesso si distinguono i tre tipadtesso :

1)Accesso 2)Accesso civico 3)Accesso civico
procedimentale semplice generalizzato
L.241/1990 D.Lgs. 33/2013 D.Lgs 97/2016

1) Per quanto riguarda I'’Accesso procedimentale, guasiimitato a soggetti
qualificati ed e limitato rispetto ai documenti gatti nel’ambito di un
porocedimento

2) Per quanto riguarda I’Accesso civico semplice (e %2 comma 1 D.Lgs
33/2013), questo e illimitato rispetto ai soggett € limitato rispetto ai
documenti, dati e informazioni oggetto di pubblicaz obbligatoria

3) Per quanto riguarda I’Accesso civico generaliz4&0IA) (ex art 5 comma 2
D.Lgs 97/2016) , questo e illimitato rispetto aiggetti ed e illimitato (in
principio, salvo il bilanciamento con altri intese® principi) rispetto ai dati e
informazioni oggetto di pubblicazione. Tutti i datiteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione , possono essere oggetiohiesta. (Istituto in vigore
dal 23.12.2016 regolato dalle Linee ANAC 1309/2017.

In particolare:
1. ACCESSO CIVICO SEMPLICE

Nel caso in cui i dati e i documenti indicati nellabella Trasparenza, allegata al
PTPCT non siano pubblicati in Amministrazione Tirgmte, € possibile inviare una
semplice segnalazione al Responsabile anticorraz{@im mail o PEC, via fax, per
posta o consegnandola all'Ufficio Relazioni coRubblico (URP).

Il Responsabile anticorruzione, dopo aver veribicahe effettivamente i dati e i
documenti indicati nella segnalazione non sono gmesin Amministrazione
Trasparente, ne dispone la pubblicazione e comwitsegnalante” il link a cui sara
possibile reperirli.

2. ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO (FOIA)
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La principale novita del d.lgs. n. 97 del 2016 iataria di trasparenza ha riguardato il
nuovo diritto di accesso civico generalizzato ai,d&cumenti e informazioni non
oggetto di pubblicazione obbligatoria delineato nevellato art. 5, co. 2, del d.lgs.
33/2013. In virtu delle disposizioni del comma rarhato, chiunque ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle lchd amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli per i quali € stabilito un oblaligli pubblicazione, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici ¢rivati giuridicamente rilevanti,
tassativamente indicati dalla legge, che contesieiade vengono in evidenza. Si tratta
di un diritto di accesso non condizionato dallaldtita di situazioni giuridicamente
rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i dioenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione.

Nel caso in cui la pubblicazione di alcuni dati ecdmenti che si ritiene siano
necessari a favorire il controllo sul perseguimeatdthe funzioni istituzionali e sull’'uso
delle risorse pubbliche e a promuovere la parteaype al dibattito pubblico non e
prevista nella Tabella Trasparenza, allegata aldATE si vogliono vedere o averne
una copia,e possibile inviare all’Ufficio Relaziaton il Pubblico (URP) una richiesta
specifica.

Il Responsabile dellURP trasmettera la richiedtdisigente competente, il quale
verifichera se i dati e i documenti siano effetthente necessari a favorire il controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali d'sgo delle risorse pubbliche e a
promuovere la partecipazione al dibattito pubbleache non ci siano motivi di
riservatezza (individuati da disposizioni di leggbeg ne impediscono l'accesso civico
generalizzato. Se questa verifica sara positivirigente competente trasmettera i
dati e documenti allURP affinché siano forniti radhiedente; in caso contrario, il
Dirigente competente comunichera allURP i moter pui la richiesta non puo essere
accolta e 'URP li rendera noti al richiedente;

L’accesso civico generalizzato non ha sostituiscdesso civico semplice previsto
dall'art 5. Comma 1 del D.Lgs 33/2013 e s.m.i

3.ACCESSO CIVICO PROPOSITIVO

la pubblicazione di alcuni dati e documenti cheitgne siano necessari a favorire |l
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sulluso delle risorse
pubbliche e a promuovere la partecipazione al ttibgbubblico non prevista nella
Tabella Trasparenza, allegata al PTPCT e si vuoéequesti vengano pubblicati in
Amministrazione Trasparente, & possibile inviar&®asponsabile anticorruzione (via
mail o PEC, via fax, per posta o consegnanddldfatio Relazioni con il Pubblico

(URP) una semplice richiesta di pubblicazione dégjudati e documenti, indicando le
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ragioni per cui si ritiene che questi siano neagsaafavorire il controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e susku delle risorse pubbliche e a
promuovere la partecipazione al dibattito pubbb¢ali conseguenza, se ne richiede la
pubblicazione.

Il Responsabile anticorruzione verifica che effe@ttnente questi dati e documenti sono
necessari a favorire il controllo e a promuoverpdeecipazione pubblica e che non ci
sono motivi di riservatezza (individuati da disosni di legge) che ne impediscono
la pubblicazione.

Se questa verifica e positiva, il Responsabilecantiizione dispone la pubblicazione
dei dati e dei documenti richiesti, comunica ahiedente il link a cui sara possibile
trovarli e ne dispone l'inserimento nel Piano Tnale per la prevenzione della
corruzione al primo aggiornamento utile, affincldé, quel momento in poi, siano
sempre pubblicati in Amministrazione Trasparente.

In caso contrario, comunica al richiedente i mogier cui la richiesta non puo essere
accolta.

Tutte le informazioni che riguardano I'accesso@yile modalita per esercitare questo
diritto e la modulistica necessaria sono reperibihmministrazione Trasparente al
seguente indirizzo:
http://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/21768¢Ass0-civico.html

Attualmente I'accesso civico e disciplinato daliilberazione della Giunta Comunale
del 21 febbraio 2017 n. 25 “Disciplina transitadiell’accesso civico”, in attesa della
revisione generale e completa della disciplinaaatkesso, mediante I'approvazione,
da parte del Consiglio Comunale, dello specifiggotamento.

Nel presente PTPCT e inserita come nuova misurégmeto 2021 la Revisione del
regolamento sull’accesso accesso civico.




